Utredarnas svar pa fragor om rapporten
Mervirdesskatt for den ideella sektorn, m.m.

Vad innebar forslagen?

I rapporten Ds 2009:58 ldmnar utredarna regeringsrddet Lennart Hamberg och
departementsrddet Maj-Britt Grufberg ett antal {forslag till &ndringar av momslagen.

I rapporten foreslas bland annat att vissa begrepp 1 momslagen anpassas ytterligare till EG-
ritten och att de sarskilda momsreglerna for ideella foreningar och registrerade trossamfund
slopas. Bakgrunden ir att Europeiska kommissionen konstaterar att de sarskilda
momsreglerna for allmdnnyttiga ideella foreningar och registrerade trossamfund strider mot
EG:s momsdirektiv och dirfor har beslutat att inleda ett fordragsbrottsforfarande mot Sverige.

Det ar viktigt att verksamhet som i dag ar skattebefriad dven fortsdttningsvis kan vara det, i
den mén det 4r mojligt enligt momsdirektivets bestimmelser. Darfor har en 6versyn gjorts av
de befintliga undantagen i momslagen och dessa har anpassats ytterligare till de undantag fran
moms som giller enligt EG-rétten. Undantag for mervardesskatt foreslés dven i fortsdttningen
gélla for allminnyttiga ideella foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund som
tillhandahaller social omsorg inklusive sjdlavérd, idrottstjdnster och fysisk trining, vissa
kulturella tjanster och utbildningstjanster. Det forslés att ett sdrskilt undantag infors for
penninginsamlingsevenemang, som innebdr att varor och tjinster i begriansad utstrickning kan
sdljas utan mervérdesskatt i syfte att finansiera en ideell verksamhet. Forsédljning av skdnkta
varor som gors av allménnyttiga ideella foreningar eller registrerade trossamfund ska vara
momspliktig men en reducerad mervirdesskattesats (sex procent) foreslas.

For att minska den administrativa bordan for de som eventuellt kommer att omfattas av
momssystemet genom forslagen foreslas en skattebefrielse for foretag med skattepliktig
omséttning som uppgér till hdgst 250 000 kronor per ar. Reglerna kommer dven att gynna alla
smaforetag, oavsett foretagsform. Ett annat forslag som ska forenkla for foretagen ar en
fordndring av reglerna om sa kallad frivillig skattskyldighet for lokaluthyrning. Det blir
istillet vanliga momsregler som ska gilla, dvs. vanlig skatteplikt. Atgirden bidrar till att
minska hanteringskostnaderna for ett idag krangligt och administrativt betungande system.

Informations- och utbildningsinsatser for den ideella sektorn bor genomforas innan reglerna
trader 1 kraft. I syfte att folja upp konsekvenserna av forslagen foreslas att Skatteverket i
dialog med den ideella sektorn, genomfor en utvérdering 2013.

Vad innebir forslagen for den ideella sektorn?

Det ar viktigt att verksamhet som i dag ar skattebefriad dven fortsdttningsvis kan vara det, i
den mén det 4r mojligt enligt momsdirektivets bestimmelser. For att underlétta for den ideella
sektorn foreslas att ett antal undantag fran skatteplikt i momsdirektivet infors 1 momslagen.

Det som kommer att undantas i fall en allmédnnyttig ideell férening, en stiftelse eller ett
registrerat trossamfund tillhandahaller tjdnsten ar bl.a. tjdnster 1 form av idrott och fysisk
traning, kultur och folkbildning m.m., omséttning till medlemmar och



penninginsamlingsevenemang. I syfte att underlitta for den ideella sektorn foreslds dven
reducerad mervirdesskattesats (sex procent) pa humanitdra organisationers forséljning av
skénkta varor.

Skattebefrielse for sméaforetag med en omsdttning om hogst 250 000 kronor per ar foreslas.
Detta for att minska den administrativa bordan som annars skulle uppsta for ideell sektor samt
for att majoriteten av aktorerna inom ideell sektor dven fortsdttningsvis ska kunna verka under
samma forutsittningar som idag.

Varfor forslar utredarna dessa dndringar av momslagen?

Europeiska kommissionen har anfort att de sérskilda momsreglerna for allménnyttiga ideella
foreningar och registrerade trossamfund strider mot EG:s momsdirektiv. Kommissionen har
dven kritiserat att vissa begrepp i den svenska momslagen inte har samma formella definition
av begreppet beskattningsbar person som i momsdirektivet.

Genom forslaget till skattebefrielse for smaforetag minskar den administrativa bordan for
savil den ideella sektorn som for foretag i allmidnhet. Det kommer dock att vara mojligt att
kunna vilja att omfattas av skattskyldighet vilket blir fordelaktigt for de foreningar eller
smaforetag som har hogre ingédende dn utgdende moms i den skattskyldiga verksamheten.
Aven forslaget avseende verksamhetslokaler ir ett led i regelforenklingsarbetet.

Kommer ideell sektor att drabbas ekonomiskt av
utredarnas forslag?

Utvidgade undantag frén skatteplikt foreslds i momslagen och genom detta kommer stora
delar av ideell sektor att kunna bedriva skattefri verksamhet. Eventuell verksamhet som ar
inriktad pa finansiering, t.ex. forséljning av varor kommer dock vanligen att beskattas. I de
fallen far foreningen, stiftelsen eller trossamfundet ocksa avdragsritt for den moms man
betalat vid ink&p av varor m.m. enligt momslagens regler. Om foreningen inte omsétter mer
an 250 000 kronor per ar for denna typ av omséttning dr man skattebefriad enligt forslagen
om skattebefrielse for sméforetag och behdver inte ta ut moms av kunden och inte heller
redovisa moms till Skatteverket.

Det dr angelédget att forslagen inte forsdmrar ekonomin for ideell verksamhet, vilket i sin tur
kan pdverka aktiviteten i sektorn. Eventuella sddana effekter kan medfora att ytterligare
kompensationsétgirder kan bli aktuella. Det vore onskvért att kunna beskriva och analysera
konsekvenserna av de foreslagna lagdndringarna 1 siffror for sdvil hela som delar av den
ideella sektorn. Den ideella sektorn dr dock for narvarande inte grundligt kartlagd. For
ndrvarande saknas i stor utstrickning statistik om den ideella sektorns ekonomiska
verksamhet. Det dr dirmed inte heller &r mojligt att pa ett mer kvalificerat sitt bedoma om
ytterligare ndgon del av den ideella sektorn kommer att paverkas sa negativt att sérskilda
kompenserande atgérder borde vidtas.

En generell atgérd som - trots avsaknad av kvalitetssdkrade uppgifter om storleken pa vad
som kunde behova kompenseras - kan 6vervigas dr att 6ka de statliga organisationsbidragen
till den ideella sektorn. Nagot fardigt forslag i denna friga l&dmnas dock inte. Detta beror dels
pa bristen pa statistik om den ideella sektorns ekonomiska verksamhet, dels pa kravet att alla
forslag ska vara finansierade. De hyresgdster inom den ideella sektorn som kan fa 6kade



lokalkostnader till f6ljd av forslaget om moms pé uthyrning av verksamhetslokaler borde
kompenseras for detta och ett alternativ till en sddan individuell kompensationsordning
skisseras.

Forslag 1dmnas om en utvirdering av konsekvenserna for den ideella sektorn genom vilket
man ska kunna f6lja upp effekterna av den nya lagstiftningen. En sddan utvérdering bor
kunna ge ett forbéttrat underlag for att beddma om det finns behov av eventuella
kompletterande kompensatoriska atgirder eller andra justeringar av det foreslagna
regelverket. Skatteverket foreslds ansvara for utvarderingen som ska ske i dialog med den
ideella sektorn.

Vad kommer nu att galla for second hand butiker?

Second hand forséljning bedriven av allménnyttiga ideella foreningar, stiftelser och
registrerade trossamfund ska beldggas med sex procent utgdende moms. En sddan ’lagmoms’
innebdr en forbéttring jaimfort med dagslaget eftersom de dé samtidigt far rétt att dra av
moms.

b

Hur ska de smé foreningarna klara av att liira sig
momssystemet?

Forslag 1dmnas om att Skatteverket ska genomfora informations- och utbildningsinsatser for
den ideella sektorn innan reglerna trader i kraft. Dessutom kommer skattebefrielsen for
sméforetag att gilla for ideell sektor och de som har en omséttning, berdknad enligt
momslagen, som understiger 250 000 kronor per ar. Det innebér att det varken blir nédvandigt
att ta ut moms vid forséljning eller att deklarera enligt momslagen.

Vad innebir forslagen for svenska foretag?

Forslag om skattebefrielse for smaforetag lamnas. Omsittningsgransen foreslas bli 250 000
kronor per 4r. Andringarna forutsitter dock att Europeiska radet ger tillstind till beloppsnivan.
Forslaget innebér en minskad administrativ borda for svenska smaforetag, oavsett
foretagsform, inte minst i etablerings- och startskede.

Vad innebir forslagen for de som hyr ut
verksamhetslokaler?

Dagens krangliga regler som géller vid uthyrning av verksamhetslokal och som innebar
skattefrihet med mdjlighet till frivilligt intrdde i momssystemet slopas. Uthyrning av
verksamhetslokal blir d& skattepliktig utan Skatteverkets beslut. Moms ska istéllet alltid tas ut
vid uthyrning av lokaler. De nya reglerna foreslas inforda efter en 6vergangsperiod.
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