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REGERINGSKANSLIET GLOBALISERINGSRADET

Utbildningsdepartementet

DN Debatt 09-02-19

Riksdagen blockerar statsradens arbete

Ny forskarrapport manar till omfattande omméblering av centrala
politiska institutioner: Riksdagens rdtt att frdga ut statsrdd mdste
inskréinkas. Det stora antalet riksdagsledamater och de allt fler politiska
sekreterarna blockerar statsrddens arbete. Inte minst missbrukar
riksdagsledamoterna fragestunderna sd att regeringen inte far arbetsro.
Det forsvdrar for statsrdden att ocksd dgna sig dt langsiktiga strategiska
frdgor, vilkas betydelse snabbt okar till foljd av globaliseringen. Ddrfor
bor frdgeinstitutet i riksdagen inskrinkas. Av samma skdl bor en
analysgrupp for langtidsfragor upprittas direkt under statsministern, som
bér bar ett svagt engagemang jamfort med andra regeringschefer. Det
skriver statsvetarna vid Stockbolms universitet professor Tommy Méller
och fil dr Magnus Erlandsson, som i dag presenterar sin nya rapport till
Globaliseringsrddet.

Globaliseringen stiller vart politiska system infor tv3 olika typer av
utmaningar.

For det forsta en tempodkning som kriver snabbhet och effektivitet 1
beslutsfattandet. Sirskilt EU-medlemskapet har resulterat 1 att riksdag
och regering har att hantera frigor av en storre komplexitet dn vad frigor
av nationell karaktir normalt priglas av. Det stiller krav pd en vil
fungerande beredningsprocess i regeringskansliet, navet 1 virt politiska

system.
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I var rapport till Globaliseringsrddet ”PM till statsministern — om vikten
av effektiva politiska institutioner 1 globaliseringens tid” ir en av
slutsatserna att regeringskansliet 1 alltfor liten utstrickning fungerar som
regeringens kansli. Departementen och enheterna ser som sin
huvuduppgift att foretrida det egna politikomridets intressen 1 de
interna forhandlingarna med féretridare fér andra politikomriden.

Denna utveckling accentueras av den férindrade statssekreterarrollen.
Sedan nigra decennier tillbaka rekryteras statssekreterarna i stort sett
uteslutande frdn den politiska sfiren, och saknar 1 regel erfarenhet av den
typen av kvalificerat ledarskap som rollen kriver.

Mot den bakgrunden finns anledning att 6verviga inrittandet av en
permanent statssekreterare i departementen. Dessa permanenta
sekreterare ska vara underordnade statsrdden men ha huvudansvaret
for att verksamheten och samordningen fungerar.

Dirigenom avlastas den politiska ledningens operativa uppgifter och
ansvar, och statssekreterarens strategiska och férhandlande roll kan
renodlas. I stillet for politiska statssekreterare i ledningen for
departementen — som av minga anses ha blivit alltfér ”politiska” och inte
formar att fullgdra det ledningsansvar de férvintas gora — utses alltsd
tjinstemin som stannar pd sina poster nir regeringar och statsrdd byts
ut.

For det andra innebir globaliseringen en rorlighet hos féretag och
individer som gor att konkurrensen hirdnar mellan linder och regioner.
Vira centrala politiska institutioner har nimligen svirigheter att &
utrymme f6r stora framtidsfrigor som klimatforindringar,
flyktingstréommar, finansiella transaktioner, teknologisk evolution,
global konkurrens etc. 1 den reguljira processen. Fokus riktas mot sidant
som viljarna fister vikt vid samt ir mojligt att genomféra under
mandatperioderna.

De langsiktiga frigorna ir ofta tvirpolitiska och tenderar att falla mellan
stolarna i regeringskansliet. For flera av de viktiga framtidsfrigorna —
exempelvis biomedicin och bioteknik — saknas ett tydligt
ansvarsfoérhillande, flera statsrdd ir berérda men ingen har
huvudansvaret.

Men regeringen har det 6vergripande ansvaret {6r framtidsfrdgorna.
Dirfor ir det angeliget att direkt under statsministern uppritta en
kvalificerad analysgrupp. Den bor vara frikopplad frin den reguljira

beredningsprocessen men std i nira forbindelse med statsministern, vars



centrala roll nir det giller landets méjligheter att hivda sig 1 den nya
globala ekonomin inte nog kan understrykas.

Vid en jimforelse med andra regeringschefer har dock den svenska
statsministern ett svagt engagemang. Statsministerns kansli ir
férhdllandevis litet och dessutom helt inriktat pd den 16pande
verksamheten. Bortsett frin klimatfrdgan dgnas lingsiktiga
strategiska fragor ingen synbar uppmirksamhet i landets hogsta
politiska ledning.

Det ir emellertid inte enbart regeringen och dess kansli som ska dgna sig
it 18ngsiktiga strategiska frigor. Riksdagsledamdoterna upplever sjilva
avsaknaden av langsiktighet 1 riksdagsarbetet som en allvarlig brist. Om
framtidsfrigorna blev féremal for storre uppmirksamhet 1 riksdagen
skulle frigorna automatiskt f3 en hégre dignitet i regeringsarbetet.

Ett sdtt £ upp framtidsfrigorna pa riksdagens dagordning ir att inritta
ett sirskilt framtidsutskott med uppgift att félja utvecklingen inom
forskarsamhillet och pd eget initiativ initiera framtidsinriktade studier, ta
fram scenarioanalyser etc.

En 6vergripande aspekt nir det giller det parlamentariska systemets
effektivitet giller riksdagens granskning av regeringen. Interpellationerna
och frigorna har femdubblats sedan mitten av 1990-talet. Till denna
statistik ska liggas de relativt nyinforda frigestunderna som ocksa kriver
forberedelser och nirvaro av statsrdden.

Kombinationen av att den svenska riksdagen vid en internationell
jimforelse dr ett ovanligt stort parlament — antalet ledaméter per
invdnare ir hégt — och med en kraftig 6kning av de politiska
sekreterarna blockeras regeringskansliets och statsridens arbete.
Frigan smyger sig onekligen pa: nir ska regeringens ledamoter
egentligen hinna regera? Och nir ska de hinna arbeta med de
langsiktiga "bordefrigor” som nu av tidsskal far std tillbaka for
kortsiktiga "madstefragor”, som pockar pd omedelbar uppmirksamhet?

Vi menar att riksdagsledaméternas mojligheter att anvinda sig av
frigeinstitutet bor inskrinkas. Exakt hur detta ska ske, och i vilken
omfattning, bor diskuteras i ett sirskilt sammanhang. Det centrala ir
att undvika att institutet verutnyttjas, eller rentav missbrukas, och
att finna en balans som mojliggor att riksdagen ges rimliga villkor att
fullgéra sin granskning av regeringen samtidigt som regeringen ges
mer arbetsro.
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