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1 Inledning

I olika sammanhang har det pa senaste tid diskuterats om vad Sverige skulle kunna gora
for att bidra till en positiv utveckling i Mellandstern och Nordafrika. Slutsatserna har
ofta varit att de politiska problemen i regionen dr akuta, analfabetismen utbredd,
utbildningssystemet eftersatt och att overbefolkning och massfattigdom hor till de
langsiktiga problemen. Sillan har konkreta forslag presenterats for hur dessa problem
kan l6sas. Syftet med detta projekt har varit att presentera just konkreta forslag, bade
som ett svenskt bidrag till EU:s dialog med ldnderna i Mellandstern och Nordafrika,
men #dven forslag som Sverige kan anvénda i andra fora. Uppgiften har varit att finna
inom vilka omrdden Sverige besitter en sérskild kompetens. Vad Sverige kan bidra med
for att utveckla och forbéttra relationerna till landerna i Mellandstern och Nordafrika.
Malet &r att paverka en positiv utveckling i ldnderna, framforallt i1 riktning mot 6kad
demokrati, respekt for minskliga rittigheter, jimstdlldhet samt ekonomisk utveckling
och frihandel.

Mellan Sverige och ldnderna i1 Mellandstern och Nordafrika finns etablerande
samarbeten bade bilateralt men framforallt inom ramen for EU. Den senaste av EU:s tre
samarbetsformer #r EU:s strategiska partnerskap for Medelhavet och Mellandstern' dir
de bada andra; EU:s Medelhavssamarbete’ (Barcelonaprocessen) och EU:s
grannskapsspolitik’ (European Neighborhood Policy), ENP, spelar en viktig
instrumental roll.

Inom Barcelonaprocessen har Sverige varit en av de mer aktiva staterna och har
ambitionen att dven i fortsdttningen inta en hog profil. Barcelonaprocessen bestér av tre
delar: Den forsta behandlar den politiska dialogen med fragor som sdkerhet,
demokratiska institutioner och respekt for minskliga réttigheter. Den andra &r pd en
ekonomisk och finansiell nivd diar malet bland annat dr ett frihandelsomrdde som ska
vara upprittat i regionen till varen 2010. Det tredje omradet for samarbete bestar av
kulturella och sociala fragor och frimjandet av dialogen mellan kulturer och
civilisationer. Mélet &r att samarbetet skall upprittas pd sd& minga olika plan som
mojligt: mellan regeringar, regionala och lokala myndigheter, handelskammare och
inom det civila samhillet.

Det 6vergripande malet med EU:s samarbetsformer dr att hela regionen skall utvecklas
till ett fredligt och stabilt omrade. For att detta skall vara mojligt kravs okad integration
och kunskap om varandra. Det krdvs ocksd att tillvixten i regionen okar for att
minniskorna ska ha mojlighet att skapa en bittre tillvaro och bygga upp ett
demokratiskt och starkt samhille. Tillvixt behover inte framst skapas av ekonomiska

' Antogs av Europeiska Radet i juni 2004 och inkluderar linderna inom Medelhavssamarbetet (se not 2),
GCC-lénderna (Forenade Arabemiraten, Bahrain, Saudiarabien, Oman, Qatar och Kuwait), Iran, Irak,
Libyen och Yemen.

2 Antogs 1 Barcelona 1995 och inkluderar EU:s 25 medlemsstater, Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten,
Jordanien, Libanon, Israel, Syrien, de palestinska omradena och Turkiet.

3 Inkluderar linderna i Medelhavssamarbetet forutom Turkiet, men inklusive Libyen, Ryssland, Ukraina
och Moldavien.



faktorer utan framforallt tillsammans med vad man brukar kalla socialt kapital.
Utveckling handlar framst om ménniskors mojlighet att fatta egna beslut. Utifran detta
perspektiv bor Sverige och Europa framforallt verka for att grundlidggande fri- och
rittigheter i1 regionen respekteras.

Sverige anses ha goda forutsdttningar att fora en givande dialog med lédnderna i
Mellandstern och Nordafrika. Vi har inget kolonialt forflutet och anses sta for en réttvis
och solidarisk politik som tar ansvar for sina medborgare. Genom det vil utarbetade
Ostersjosamarbetet har vi samlat erfarenheter som kan #ven kan tillimpas i samarbetet
med lédnderna i regionen.

1.3 Utgéngspunkter och uppligg

For att kunna presentera forslag pa atgidrder som kan leda till positiva resultat krdvs
vetskap om vad lidnderna i fraga sjédlva efterfragar. Uppgifter om inom vilka omraden
behoven bedoms vara storst kommer i huvudsak fran The Arab Human Development
Report (AHDR) 2002, 2003 (finansierad av UNDP). Rapporterna &r skrivna av ett stort
antal oberoende forskare fran regionen och tdcker utvecklingen i 22 arabldnder. AHDR
ar relativt vil forankrad i regionen och manga lander har helt eller delvis anammat dess
innehall 1 sina egna reformpaket. Vissa andra har uttryckt storre skepticism och en del
har helt forkastat innehallet. Med tanke pa att det inte &r en homogen region vi talar om
uppstér vissa problem i identifieringen av behov och tédnkbara svenska initiativ. Vissa
behov kan identifieras i de direkta forfragningar som ménga lander stéllt till Sverige om
allt fr&n konsulthjilp till forskningssamarbete inom olika omraden.

I AHDRs rapport presenteras framforallt brister och mal. For att enklare se vilka
behoven &r, men framforallt vilka medel och mdjligheter det finns, har dessa uppgifter
tillsammans med den svenska kompetensen placerats in i en analysmodell. For att finna
inom vilka omraden Sverige besitter sidrskild kompetens har svensk expertis och folk
med erfarenheter fran regionen inom niringslivet, olika institutioner och organisationer
tillfragats (En forteckning 6ver kontaktpersoner aterfinns pa sidan 27).

2 MENA-regionen
2.1 Inom vilka omraden dr behoven storst?

I Arab Human Development Report (AHDR) presenteras tre omrdden som de
viktigaste for en positiv utveckling i arabvirlden: Kunskap, frihet och kvinnors
sjidlvbestimmande (women empowerment).

For att bygga ett kunskapssamhille kriavs &tgdrder vilka de arabiska forfattarna
symboliskt delar in i fem pelare:

1. Infora och garantera asikts-, yttrande- och foreningsfrihet.

2. Infora bred kvalitativ utbildning som ar tillgénglig for alla.



3. Inbddda vetenskap i det arabiska samhillet genom att bredda mojligheterna for
forskning och utveckling och medverka i det nya informationssamhéllet.

4. Snabbt Overgé till kunskapsbaserad produktion inom den arabiska socioekonomiska
strukturen.

5. Utveckla och belysa en arabisk kunskapsmodell som uppmuntrar kognitivt larande,
kritiskt tdnkande, problemldsning och kreativitet genom att framja det arabiska spraket,
kulturella skillnader och 6ppenhet for andra kulturer.

Fem olika typer av frihet beskrivs:

1. Politisk frihet; fria regelbundna val, kunna kritisera makthavarna, fri press.

2. Ekonomiska mojligheter; inkomstfordelning och vélstand.

3. Sociala mojligheter; utbildning och hélsovard.

4. Transparant garanti; sékra relationer mellan medborgarna, vad de erbjuds och
forvéntas fa.

5. Skydd och sdkerhet; ta ansvar for de utsatta grupperna i samhéllet.

Arabvirlden beskrivs som den minst fria av alla regioner.

Det tredje omréadet adr kvinnors sjdlvbestimmande. Enligt rapporten kan inga exakta
slutsatser om kvinnors mojlighet till maktutovande och sjdlvbestimmande i arabvirlden
dras péd grund av svarigheten att fa tillgang till fakta frd&n minga av linderna. Kvinnans
stillning 1 samhdllet skiljer sig frdn land till land, men den rddande trenden é&r att
kvinnor dr marginaliserade pa alla omraden. Aven i de fall dir kvinnor ingar i den
ekonomiska och politiska sfiren lider de av déliga mojligheter for péverkan, 16n,
konsrelaterade arbetsuppgifter och andra hinder. Hindren {or kvinnor utgors, enligt
manga forskare, inte av islam utan av de traditionella strukturerna.

Enligt rapporten dr de storsta bristerna for att bygga ett kunskapssamhille och utvecklas
1 en positiv riktning inom f6ljande omraden:

e Utbildning; Lider av sjunkande kvalitet. Yngre barns utbildning fokuserar pa att
lara dem ldsa och skriva och inte pa deras fullstandiga utveckling med fysiska,
emotionella, sociala och kreativa mojligheter. Brister i pedagogik; normen &r att
lara sig utantill istdllet for kritiskt tdnkande. Klassrummen &r overfulla och
lararnas loner dr laga vilket gor att ménga har andra arbeten vid sidan. Den
hogre utbildningen dr kostsam eftersom experter och material maste importeras.
Universiteten kontrolleras av den ledande regimen och svarar inte mot
arbetsmarknadens behov inom framst vetenskap och teknik.

e Forskning; Stagnation inom framforallt den vetenskapliga forskningen. Det
rader néstan en total frdnvaro av forskning inom informationsteknologi och
molekyldrbiologi. 0,2 % av BNP ldggs pa forskning och utbildning (i Europa
mellan 2,5 och 5 %). Institut for forskning i de samhéllsvetenskapliga &mnena &r
lattraknade och den forskning som bedrivs ar oftast individualistiskt.

e Brain Drain; En alltfor stor del av den vilutbildade arbetskraften emigrerar.

e Analfabetism; Néstan hilften av befolkningen kan inte ldsa och skriva, bland
dem &r tva tredjedelar kvinnor.



Bokutgivningen &4r minimal. Den hindras bland annat av problem med
upphovsritten.

Oversittning; Arbetet ir statiskt och kaotiskt.

Media; Ar begrinsad av press- och yttrandefrihet. Risken for arresteringar ir
Overhingande i ménga ldnder och stor sjdlvcensur rader. Nistan alla media &r
statsdgda. Léttsam underhllning dominerar TV-utbudet. Nyhetsrapporteringen
ar endast beréttande och beskrivande istéllet for undersokande och analyserande.
Barnuppfostran; Den auktoritdra uppfostran som tillimpas anses minska
barnets sjdlvstindighet, sjdlvfortroende och sociala kompetens.

Islam som vetenskap; Konflikt mellan de olika sétten att se pa islam som
vetenskap.

Andra problem enligt AHDR ér:

Den snabbt vixande unga befolkningen. Endast Tunisien ligger under
varldsgenomsnittet i fertilitet.

Hog barndodlighet (Hogst 1 Irak, Mauretanien och Yemen. Tunisien och Yemen
var dock med bland de tio ldnder i vdrlden som snabbast 6kade den forvéntade
livslangden och minskade dodligheten for barn under fem ér).

Modradodlighet (Endast Kuwait och Forenade arabemiraten ligger pa en hog
niva efter internationella matt)

Barnarbete

Okningen av tobak och droganvindning; framforallt bland ungdomar.
Hilsosituationen hos framforallt unga kvinnor, orsaker dr ung giftasalder,
giftermal mellan nira slidktingar och kvinnlig omskérelse

Brister i primérvéarden framforallt pa sjukskoterskor

Stora skillnader 1 tillgdng till ldkarvard mellan urbana och rurala och rika och
fattiga omraden.

Dricksvatten; 85 % delar sina totala vattenresurser med minst ett av de dvriga
landerna.

Det saknas system och instrument for integrerad vattenresursforvaltning.
Urbanisering och luftféroreningar.

De positiva tendenserna enligt rapporten &r féljande:

Media; Dagstidningar med redaktioner utomlands har bidragit till mer 6ppen och
sjdlvstindig debatt. Privata TV-kanaler utmanar de statliga kanalerna (Al-
Arabia, Al- Jazeera och Al Manar).

Utbildning: H6g kompetens inom omraden som litteratur och konst.

Andelen kvinnor pd hogre utbildningar har 6kat markant.

The Arab organisation for Translation, 1999 i Beirut.

Forbéttrad foretagsutveckling.

2.2 Var anser forfattarna att resurserna frimst bor laggas?

Resurserna ska enligt AHDR framst ldggas pa:

En fristdende kunskapsstdr som producerar och framjar kunskap fritt fran statligt
tvang. Detta dr mojligt forst nér det politiska livet demokratiserats.



e Utbildning; Forandra pedagogiken genom att infora ett interaktivt larande istéllet
for ett didaktiskt. Metoder for utbildning av en ny typ av ldrare med flerfaldig
kompetens inom handledning, vigledning, vidareutbildning och sjélvinlérning,
For yngre barn maste utrymme for lek och fria ytor skapas dér de kan rora sig,
uttrycka sig och socialisera for att oka sjdlvrespekten och sjdlvfortroendet.
Bildande och stirkande av yrkesorganisationer som formulerar etiska koder,
forstdrker ldarares roll och deltar aktivt i forbéttringen av utbildningen Overlag
och sidrkilt ldrarutbildningen. Infora ett befattningssystem dér varje grad har en
klar definierad nivd for ansvar, sjédlvstindighet och ett system av drivfjddrar.
Oka mojligheten for vuxenutbildning.

® Motverka Brain Drain och locka tillbaka den utbildade arbetskraften som
emigrerat, genom att forstdrka banden till hogutbildade araber utomlands, skapa
effektiva kommunikationskanaler, forenkla for besok till arabldnderna och stodja
arabisk kultur utomlands. Forvdarva kunskapen genom konsultuppdrag och
tillfilliga arbetsuppdrag.

Oversittning.
Miljofragor.
Vattenresursfragor.

Att bygga ett kunskapssamhélle lyfts fram som ett av de viktigaste omraden dér ocksa
medel framst skall ldggas. Samtidigt konstateras att framvéxten av ett sddant samhille
inte 4 mojlig sd linge det politiska livet inte dr demokratiserat och risken for
cirkelresonemang blir dirmed 6verhdngande. En demokratisering kan ske bade uppifran
genom den politiska maktens agerande och nerifran genom medborgarnas agerande. En
kombination av de bade anses vara mest gynnsamt och for att detta skall vara mojligt
krévs en diskussion i regionen om vad den politiska makten skulle forlora och vinna pa
att sldppa ifran sig kontrollen 6ver medborgarna.

I flertalet lénder &r makteliten, som domineras av min, Yytterst privilegierad,
sekulariserad och vistinfluerad; i ndgra lander &r regeringarna pafallande konservativa.
Den vixande klyfta som skiljer de styrande fran en befolkning som i manga fall lever i
fattigdom bidrar ocksa till framvixten av religios fundamentalism och antivéstliga
stromningar.

3 Svenskt perspektiv med analys
3.1 Svensk kompetens

Den svenska kompetensen som presenteras nedan dr omraden dér Sverige 1 forhallande
till 6vriga europeiska ldnder besitter en sdrskild kompetens. Inom vissa omraden ar vi
enligt bedomarna vérldsledande, inom andra kan vi tillsammans med ett eller flera av
EU-ldnderna sta for de bésta resurserna.
e Politik och samhillssystem Myndighetsforvaltning

Skatteforvaltning

Folkbokforening

Statistik och opinionsmétningar



e Demokrati

e Utbildning och forskning

e Media

e Sjukvéard och hilsa
e Miljo

e Kultur

3.2 Analysmodell

Foreningsverksamhet
Kooperativ verksamhet
Folkrorelser
Jamstilldhetsfragor
Handikappsfragor
Yttrandefrihet

Minskliga réttigheter
Vuxenutbildning
Folkhogskoletraditionen
Cancerforskning
Solcellsforskning
Fortutbildning for journalister
Vard av for tidigt fodda barn
Barnmorskor
Missbrukarvard
Vattenfragor
Kemikaliehantering
Barnlitteratur

Bibliotek

Restaurering av byggnader

Omrade svagheter/brister mojligheter/atgarder svensk
kompetens
samhiills- - patriarkatiskt - fria regelbundna val - myndighets-
system - korruption - transparans forvaltning
- €] transparant - kapacitets- - skatte-
- outvecklat uppbyggande insatser forvaltning
vélfardsystem - diskussion om den - folkbokforing
- outvecklade politiska makten roll - statistik och
demokratiska - vénorter opinions-
institutioner - studiebesok méitningar
- stor statlig sektor
ekonomisk - Brain Drain - mikrokrediter - ursprungsregler
tillvaxt - demografi - koordination av tull- - tekniska regler
- tullregler och skatteregler och standards
- arbetsloshet - direktinvesteringar
- stor traditionell - foretagspartners
sektor - utveckla jordbruket
- svag export
kvinnors - underrepresenterade - kvotering - genderfragor
sjdlvbestd- - diskriminering - upplysning - jamstidlldhets-
mmande (lagstiftning, arbetsliv, - starta eget bidrag politik
utbildning) - mikrokrediter




- traditionella - ndtverk
strukturer
civil- - métes- och - regionala - forenings-
samhdlle yttrandefrihet konferenser, verksamhet
- medel (lokaler, fax, workshops och - kooperativ
telefon m.m.) seminarier verksamhet
- regionalt samarbete - organisationsteknik - folkrorelser
- hierarkiska strukturer - fackforeningsstod - yttrandefrihet
- traditionella nétverk - foreningssamarbete - minskliga
rittigheter
utbildning - statskontrollerad - skapa en fristaende - vuxen-
- sjunkande kvalité kunskapssfar utbildning
- didaktiskt larande - infora ett interaktivt - folkhogskole-
- tillgénglighet larande traditionen
- laga Ioner - vidareutbildning av
- dyr hogre utbildning larare
- svarar inte mot - folkhogskolor
arbetsmarknadens - oka tillgéngligheten
behov - resurser till studier 1
- svaga kunskaper om vetenskap och teknik
andra samhillen - studentutbyte
- las- och - gemensamma
skrivkunnighet utbildningar (distans)
(framforallt kvinnor) - stipendiefond
forskning - stagnation Overlag - fr1 forskning utan - cancer-
- frdnvaro av statlig kontroll forskning
informationsteknologi - stodja oberoende - solcells och
och molekyldrbiologi forskare solkrafts-
- medel och institut forskning
- konflikt i synsitt om
Islam som vetenskap
media - statskontrollerad - reformera presslagar - journalist-
- sjdlvcensur - fortbildning utbildningar
- schablonartad - studiebesok - fortbildning
- lagstiftning
sjukvard - barndodlighet - utbildning av - barnmorskor
och hélsa - modradodlighet sjukskoterskor, - vard av for
- tobak- och barnmorskor tidigt fodda barn
droganvéndning - tobak- och - cancer-
- unga kvinnors hilsa drogupplysning forskning
- primérvéard - fokus pé unga - missbrukarvérd
- tillgéinglighet (rural) kvinnor
- dyr specialistvard - forbattra
primdrvarden
miljo - dricksvatten - rening och - vattenfragor
- urbanisering tillganglighet av - Ostersjo-




- luftfororeningar dricksvatten samarbetet
- info Hallbar - kemikalie-
utveckling” hantering
litteratur - bokutgivning - frdimja det arabiska - barnlitteratur
och - distribuering spraket - bibliotek
Oversitt- - tillgénglighet - stod till dversittare
ning - statiskt och kaotiskt - elektronisk
Oversittningsarbete overforening
- copyright - 0ka ldsintresset
- seminarier och
workshops
barn och - auktoritdr uppfostran - skapa lekutrymme - barnbibliotek
ungdomar - barnarbete - barn- och - pedagogik
- litteraturtillgng ungdomsbibliotek
- utbildning

3.3 Genderaspekt, 4gandeskap och samarbetspartner

Bilder som illustrerar fattigdom avbildar oftast kvinnor, medan analyser och strategier
for att atgdrda fattigdom inriktas primédrt pd mén. Detta beror pa att till synes
konsneutrala strategier ofta underforstatt utgar fran min och primirt gynnar mén. Detta
1 sin tur dr en fraga om makt. Maktstrukturer uppréttas for att fa privilegier i from av
resurser och inflytande, som ibland forsvaras med véald och andra sanktioner, bade i
familjen och 1 samhéllet som stort. Det handlar om transparens, att synliggéra makt och
diskriminering liksom de kostnader kvinnor bér i form av dod, 6vervald, ohilsa och
krankningar, just for att de liksom halva jordens befolkning &r kvinnor. Diskriminering
har ocksa ett betydande ekonomiskt pris eftersom den hindrar ett effektivt utnyttjande
av samhillets resurser. Att makt &r konstruktioner innebédr att maktférhallanden kan
dndras. Svenska aktorer bor vara vdl medvetna om raddande maktstrukturer som
diskriminerar kvinnor och aktivt verka for att ett genderperspektiv anliggs inom alla
atgérder, insatser och dialoger.

Att angripa diskrimineringen och skapa likvérdiga forutsittningar for kvinnor och mén
ar en forutséttning for att t.ex.
e bekidmpa spridning av HIV/AIDS som bl.a. bottnar i1 forestidllningar om mins
“rattigheter” visavi kvinnor och flickor.
e frimja demokratiskt beslutsfattande som ger kvinnor och min likvdrdiga
mojligheter att sitta agendor och paverka fordelning av resurser m.m.
e bekidmpa mins vald mot kvinnor och flickor.
e framja kvinnors reproduktiva rittigheter, dvs. kvinnors ritt att bestimma over
sin kropp och barnafodande — en forutsittning for empowerment”.
e framja fredlig l6sning av konflikter bl.a. genom att belysa kopplingar mellan
fattiga mins arbetsloshet, synen pa maskulinitet och valdsanvdndning.



Genom att exkludera mer @n halva befolkningen fran den ekonomiska och politiska
sfaren gdr manga ldnder miste om stora resurser. Detta dr fallet 1 princip i alla av
linderna i Mellanostern och Nordafrika. Aven i de linder dir kvinnor har en plats i den
politiska och ekonomiska sfdren har de ofta ingen makt att ta beslut eller paverka
utvecklingen.

Under de olika konkreta forslagen finns vissa som specifikt handlar om kvinnors dkade
deltagande men maélet dr att “gendermainstreama” alla atgédrder och insatser. Detta
betyder att oberoende vilken som sorts dtgdrd som tas upp skall genderaspekten
genomlysa dens utforande. Det kan handla om att aktivt vilja just kvinnor inom olika
yrken (t.ex. ingenjorer, journalister och forskare) for olika projekt.

Manga av forslagen berdr det civila samhillet, vilket forvintas alstra det sociala kapital
som kan leda till en positiv utveckling. Regionens manga kvinnoorganisationer tvingas
ofta bédra en dubbel borda de da i sina forsok att samarbeta runt demokratifragor med
andra organisationer samtidigt slass mot den traditionella och patriarkala strukturen som
praglar de samma. Gender mainstreaming skall utgéra en storre del av
kapacitetsbyggnaden av det civila samhéllet i stort.

Betoning av dgarskap dr mycket viktigt. Projekt som stdds av Sverige maste upplevas
som genuint dgda av de nationella och regionala aktdrerna och inte ses som ett initiativ
for att tvinga pd vésterldndska vidrderingar. Komplikationer kan uppstd med
dgarskapsfragan inom de regionala programmen. Det finns dock en mojlighet att
anldgga “en regional brygga” dver de nationella initiativen. Problemet om vem som ska
dga den regionala bryggan kan l6sas genom tre alternativ:

1. Lata ndgon av de existerande regionala organisationerna ta ansvaret. flertalet av dessa
uppfattas dock av det civila samhéllet som alltfor styrda av sittande regimer.

2. Léta en internationell eller svensk organisation ta ansvaret. Risken dr att man i
regionen inte kdnner genuint dgarskap medan fordelen dr att det ldttare kan tas in idéer
ocksé fran andra delar av virlden.

3. Lata en nationell organisation eller institution ta pa sig dgarskapet. Fordelen &r att
dgarskapet blir starkt forankrat i regionen. Nackdelen dr att den rivalitet som finns
mellan ldanderna i regionen ytterligare kan stirkas samt att det regionala intresset inte
alltid 4r sa starkt hos en nationell institution. En variation skulle vara att skapa en
arbetsgrupp med regionalt ansvar med representanter fran flera nationella
organisationer/institutioner.

Inom Sidas regionala program har hittills de tva sista alternativen provats.

Genom den polarisering som blivit mer accentuerad i regionen efter Irakinvasionen dr
valet av samarbetspartners dn mer kénsligt. Gemensamma projekt med USA anser
manga ir inte att reckommendera och inte heller stod till organisationer som anses vara
alltfor knutna till USA. Flera av de tdnkbara samarbetsorganisationerna kan ockséd vara
starkt knutna till makten i det egna landet (t.ex. ett par knutna till UNIFEM). Denna typ
av organisationer &r oftast inte inriktade pd fordndring men ofta ar det i
projektsammanhang inte mojligt att ga forbi dem. Varje val av samarbetsorganisation
krdaver noggrann analys och ofta kan det vara bittre att ha flera samarbetsorganisationer
i ett projekt och ett land. Det bor undvikas att stodja grupperingar som beskriver
konflikt och istéllet satsa pa grupper som bryter med etnicitet och klantillhorighet, t.ex.



genom att ta fasta pd den professionella samhorigheten mellan yrkesgrupper som
vérdpersonal och ldrare, vilka har gemensamma problem och erfarenheter. I Sverige
finns en stor resursbas i form av vilutbildade personer med rétter 1 regionen, som har
dubbla referensramar och skulle kunna fungera som nyckelpersoner.

4 Forslag pa konkreta atgarder

Detta kapitel &r strukturerat i sju underrubriker under vilka efterfraga, svensk
kompetens, nuvarande insatser och forslag pa konkreta atgirder presenteras;
Politisk niva
Demokrati, minskliga réttigheter och jamstélldhet
Media
Ekonomiska, finansiella och néringslivsframjande
Utbildning och forskning
Sjukvérd och hilsa
Miljo
Kultur

9. I Sverige
En grundldggande och genomgdende tanke dr att uppritta en fortroendegivande och
vanskaplig relation. Detta skapas forutom pa diplomatisk niva framforallt genom att
minniskor méts. Att finna mojligheter och plattformer for manniskor fran olika delar av
samhdllet att motas dr den springande punkten vilket speglar méanga av forslagen. Efter
vissa av forslagen stir inom parentes namnet pa den svenska partner eller kontaktperson
som kan ansvara for projektet.

® NN R LD =

4.1 Politisk niva

Sverige kan dra fordel av var brist pa kolonial belastning, var militdra alliansfrihet,
solidaritet med och aktiva engagemang i multilaterala internationella organ, framst FN.
Namn som Folke Bernadotte, Dag Hammarskjold, Anna Lindh och Hans Blix ger
positiva associationer. Det finns dven en bild av Sverige som réttvist” 1 sin héllning till
Israel/Palestina- konflikten.

Regionen efterfragar politisk frihet med fria regelbundna val, asikts-, yttrande-, och
motesfrihet. Konkret efterfragas till exempel hur ett modernt kommunalkontor fungerar,
hur méten forbereds, genomfors och dokumenteras, hur medborgarna far delaktighet
genom insyn och hur den kommunala och regionala forvaltningen kan drivas effektivare
med stadsplanering och infrastruktur (dir inte minst vattentilldelning i ett vattenfattigt
land och avfallshantering 4r viktiga). Hur besluten kan bli sakligare och snabbare istéllet
for att ansokningarna far ligga till sig”, kanske i véntan pa intressanta ekonomiska
propéer till formén for de beslutande tjdnsteminnen.

Flera ldnder har vint sig till Sverige med forfragningar om konsulthjélp i
skatteforvaltning, forsdkringsforvaltning och sophantering.



4.1.1 Svensk kompetens

Det svenska forvaltningssystemet dr som sagt en efterfrigad modell dir svenska
kommuner och landsting kan exportera sina tjinster.

Sverige har ett mycket gott rykte inom skatteforvaltning och Skatteverket har lang
erfarenhet av kapacitetsuppbyggande atgirder i stora delar av virlden (dock dnnu ej i
MENA-regionen) och anser att Nederlanderna &r en utomordentlig samarbetspartner.
SCB (statistiska centralbyran) anvinder 1 sitt arbete utanfér Europa ICO (international
consulting office), vilka arbetar med tjanstexport i ndra 40 ldnder. I regionen har de
sedan ndgra ar arbetat i1 Tunisien med kapacitetsbyggande och att forbattra
genderstatistiken.

Med SIPRI har Sverige ett unikt centrum for forskning inom fred och konfliktomradet.
Genom att deras arsbok nyligen har dversatts till arabiska kan forskare fran regionen fa
tillgang till en oberoende kélla for information. SIPRIs kompetens finns inom icke-
spridning av nukledra vapen, militdrutgifter, vapenhandel, exportkontroll, kemisk-
biologisk krigsforing och transparant militdrbudgetering.

4.1.2 Forslag

4.1.2.1 Politik och val

e Verka for att EU intar en sjdlvstindig stindpunkt som visar att Europa &r en
palitlig och rittvis partner i det internationella samarbetet.

¢ Diplomatutbildningar liknande Barcelonaprocessens utbildning pa Malta.

e Ta fram konkreta forslag pa atgirder och kveteringssystem for kvinnor vilka
kan anvéndas i existerande konstitutionella system (IDEA).

e Anvinda rostbestimmelser som ett medel for att uppnd storre politiskt
deltagande bland kvinnor. Till skillnad fran kvinnans kulturella status kan
rostbestimmelser vara mer formbara och erbjuda mojligheter for inkludering av
kvinnor pa kort sikt. det dr viktigt for demokratiforesprakare och
kvinnoorganisationer att ldra sig om rostreformer och aktivt delta i diskussioner
om vilka atgérder som i lag kan vidtas for att 6ka kvinnors deltagande. (IDEA)

e Fora samman valadministratorer regionalt. Idag finns EMB (Electoral
management body) endast i Yemen och de palestinska omradena (Israel). Viktigt
att forbéttra och utbyte idéer om olika valsystem.

e Stodja nidtverk for kvinnliga parlamentariker, t.ex. Arab Women
Parliamentarians

e Ge utbildningar i rustningskontroll, freds- och konfliktfortroendeskapande
atgédrder och informera om olika nedrustningsavtal (SIPRI).

o Siikerhetspolitik; Utbyte mellan diplomater och géstforskare.

e Oversitta SIPRIS arsbok till Farsi (har efterfrigats fran Iran).

4.1.2.2 Institutionsuppbyggnad

I manga fall kan inte en utomstaende aktor skapa institutioner som behandlar manga
politiska frdgor men dédremot uppritta en dialog pa regional och nationell niva for
assistans i att identifiera olika institutionella mekanismer. Vidare kan Sverige och
Europa erbjuda kapacitetsuppbyggande insatser for redan existerande institutioner.




e Stod till Pensionssystem, arbetsloshetskassor och forsikringskassor.

e Statlig instans for utveckling av kvinnofragor; Dér dessa finns har de visat sig
spela en instrumental roll att sétta kvinnofrdgor pa agendan och dit kan dven
funktioner som ombudsman for diskrimineringsfragor institutionaliseras.

e Stédja uppbyggnad av Ombudsmannainstitutioner, statistikbyraer,
revisioner, skatteforvaltning, anti-korruptionsenheter m.m.

e Kommunsamarbete, kommunférbundsstdd, vénorter, lokalt sjélvstyre, stod till
mindre byar och olika kulturhus.

e Stadsplanering, infrastruktur.

4.1.2.3 Ovrigt
e Erfarenhetsutbyte och seminarier om ungdomsbrottslighet; Ett omrade déir en

diskussion om varfor problemet inte dr lika utbrett i syd skulle kunna vara
fruktbart.

e Underldtta personkontakt genom forenklade viseringsregler.

e Lata det svenska kungahuset medverka vid t.ex. invigningar av seminarier och
andra engagemang (sérskilt vid ndrvaro av lander med egna monarkier).

4.2 Demokrati, minskliga réttigheter och jimstélldhet

Hiér handlar forslagen framst om atgidrder som kan bidra till en demokratisk utveckling
underifran. Ur detta perspektiv pekas det civila samhillet ut som den sfir mellan de
styrda och styrande dir olika intressen kan véxa fram och bilda en motvikt gentemot
statsmakten. Tanken 4r att ndr medborgarna samverkar i olika frivilliga organisationer
och bryter med nedidrvda normer skapas ett korstryck som gor individen mindre
mottaglig for forenklade och ytterliggdende budskap 1 politiken. Inom dessa
“"ménskliga” ndtverk anses de relationer och vidrden som gynnar en demokratisering
vixa fram.

I ménga av ldnderna kan det dock vara svart att finna det som vi traditionellt riknar till
ett civilsamhille dir organisationerna ska vara demokratiska till sin natur, inte gora
ansprak pa att ta 6ver makten och préiglas av pluralism. Bland annat anser manga att de
politiska partierna i regionen mer fungerar som intresseorganisationer och borde riknas
till civilsamhéllet. Inom EU:s Meda-bistand diskuteras ocksd hur de manga religiosa
(muslimska) organisationerna skall beaktas. | vissa lander har dessa sammanslutningar
ibland visat sig stad for ménga av de mest reformvénliga idéerna och Overlag skots ofta
stora delar av det sociala systemet av desamma.

Kvinnor - och kvinnoorganisationer - har i ménga ldnder en allt viktigare roll nér det
géller att utveckla samhéllet och forstirka manskliga rittigheter och demokrati. Deras
arbete bidrar ocks4 till att generellt flytta fram kvinnornas positioner i samhéllet.

Det som framforallt efterfragas fran regionen &r utbildning 1 demokratisk
organisationsteknik. Hur startas en organisation eller hur sétter man igang ett projekt?



4.2.1 Svensk kompetens och nuvarande insatser

Sverige stodjer framforallt arbetet med att flytta fram kvinnors positioner i samhéillet.
Stodet sker genom politiska kontakter och bistdnd, liksom genom folkrérelser, NGO:s
och invandrarorganisationer. Tankar har vickts om att detta arbete borde
uppmirksammas mer i Sverige, och om man borde utnyttja den kunskap och de
kontakter som redan finns i den svenska NGO-virlden.

I April 2004 finansierade Sida en konferens om Ombudsmannainstitutets roll vid
Svenska Institutet i Alexandria.

Svensk kompetens finns framforallt inom foljande omrdde: Handikappsfragor,
foreningsverksamhet, folkrorelser, kooperativ verksamhet, jamstilldhetsfragor och
statistik.

4.2.2 Forslag
Stod till det civila samhéllet i form av kapacitetsuppbyggnad och nétverksbyggande bor
ske bdde inom regionen och mellan regionen och EU.

4.2.2.1 Jamstélldhet

e Stod till Euro-Mediterranean Genderwatch: En projektplan av  Simone
Susskin att uppritta en oberoende, radgivande, kontroll och lobbygrupp med
sidte i Belgien. Gruppen ska bestd av tva organ, en verkstillande med en
representant fran det belgiska parlamentet och en rddgivande med kompetenta
personer inom olika juridiska och samhillsvetenskapliga omraden fran hela
Medelhavssamarbetsldnderna. The Euro-Mediterranean Genderwatch kommer
funktionellt att fungera som en brygga mellan FN/CEDAW-kommittén (alla
lander har helt eller delvis ratificerat CEDAW) och berdrda grupper pd nationell
niva. Arbetet kommer bista i assistans for rapporteringsprocessen, spridning av
information, rddgivning, kontroll av hur europeiska institutioner lever upp till
sina atagande for jamstélldhet och bidragssokning

e Kvoteringssystem och rostbestimmelser som beskrivs under punkten 4.1.2.1.
(IDEA).

e Skapa regionala nitverk av kvinnor for kvinnor. Viktigt att Overfora
erfarenheter och kunskap mellan organisationer som arbetar med demokrati- och
kvinnofragor i1 regionen. Skapa nitverk for kvinnliga parlamentariker. Support
for organisering av utbytesprogram och konferenser och oversittning av till
arabiska for spridning av erfarenheter frén arbetet i andra regioner.

e Diskussion med seminarier om kvinnorollen i nord och syd. T.ex. runt &mnet
fortryck som fér olika uttryck i véra olika samhéllen men dér unga kvinnor pé
bada sidor av Medelhavet upplever en press att vara eller se ut pa ett visst sétt.

e Ordna plattformer for mote mellan flickor och arabiska é&ldre kvinnliga
forebilder.

4.2.2.2 Demokratifrimjande sammanslutningar och institutioner
e Stod till Kvinnoorganisationer.
e Fackforeningar; Stod till fackforeningsrorelser genom utbyte och workshops.
Viktigt att vara medveten om vilka fackforeningar som verkar for pluralism och




inkludering. TCO har tillsammans med LO och svenskt néringsliv utarbetat en
modell “Labour Market Dialog” som kan anvdndas didr det redan finns
etablerade fackforeningar. Ett annat samarbetsomrade dr fadderforeningar. TCO
arbetar forutom med kapacitetsbyggande atgirder dven for uppbyggnad av fria
fackforeningar.

Yrkessammanslutningar; Aven i omriden dir frivilliga organisationer lyser
med sin franvaro finns ofta grupperingar av olika yrkesgrupper, t.ex. ldkare,
ingenjorer, advokater, ldrare, journalister, tandldkare m.fl. Seminarier och
utbyte. Kontakt med yrkesforeningar kan ha tva mal; dels att knyta regionala
band och dels att ldra ut att det gér att arbeta med yrkes- och fackféreningsfragor
samtidigt (TCO).

Samarbete med Transparency International.

Konsumentverk. Sverige har ett hogt konsumentskydd och intresset for den
svenska modellen #r stor. Erfarenheter fran kapacitetsuppbyggande atgérder
finns frdn ménga olika lander (Konsumentverket).

Ombudsmannainstitutioner.

Uppritta ett "Réttvisehus” i ndgot av ldnderna som samlar olika funktioner i
rittvisans tjanst, t.ex. arbetsrittsliga frigor o.s.v. (Folke Bernadotteakademin)
Kommun och Landstingsprojekt; Sveriges kommuner, landsting och regioner
har idag ndrmare etthundra pdgaende samarbetsprojekt med ldnder i Sydeuropa.
Samarbetsprojekt med Medelhavsregionens sédra och Ostra strand kan i viss
utstrackning bli aktuella, enligt representanter fran svenska kommuner och
landsting, men sannolikt framf6rallt via nagot sydeuropeiskt land.

Vinorter och vinskapsforeningar.

Transportera begagnade datorer som kan komma olika organisationer till godo.
Hjélpa till med genomférande av Opinionsmiitningar och uppbyggnad av
statistiska institut.

Fora samman de olika ungdomsorganisationerna i enskilda linder och pa
regional niva.

4.2.2.3 Juridiska fragor

Riittsviisendet; Samarbete om transnationella lagar, migration, rittsubjekt med
seminarier, workshops och gemensamma publikationer.

Utbyte mellan advokatforbund.

Uppritta en "Maison de Justice” (radgivningsbyrd) i linderna som kan bista
medborgarna om vilka rittigheter som finns i1 deras eget land. Byrdn ska ocksa
ge enklare medlingsfunktioner, radgivning och bistd med assistans i enklare
tvister. (Folke Bernadotteakademin).

4.2.2 .4 Minskliga rittigheter

Integrerade lidger for ungdomar med och utan handikapp (i Sverige och i
regionen).

Minoritetsfragor; I alla linder finns inslag av minoritetsgrupper som lever
under olika forhdllande med medveten eller omedveten exkludering. I Europa
liksom 1 regionen finns ett behov av dialog for att 6ka integrationen. Seminarier



med forskare inom omréadet fran bada sidor. Inom detta omrade har Sydlander
som Libanon och Yemen erfarenheter att dela med sig av.

e Seminarier, workshops och konferenser om méinskliga rittigheter, dir det tas
fasta pa gemensamma universella virden.

e Stod till ldnder att skriva MR-rapport.

4.2.2.5 Religion och demokrati

® Seminarier och dialogdiskussioner om véra olika kulturer. Bjuda in folk med
olika inriktningar fran regionen. Sveriges Muslimska Rad vid moskén i
Stockholm bidrar gidrna med forslag pé tinkbara personer.

® Diskussion om imamers roll hir och i regionen. I ménga lander dr imamer
lagutbildade och kan litt kontrolleras av statsmakten. F& fram vélutbildade
imamer som kan bidra till en givande diskussion om utvecklingen i regionen. I
Europa har moskén mer &@n roll som integrationsaktor. Skapa en diskussion pa
europeisk nivd om moskéns roll. Moskéerna i Sverige dr tillfredstidllda med
dialogen med staten och vill gdrna dela med sig av sina erfarenheter till sina
europeiska kollegor, ddr situationen ofta dr helt annorlunda (Frankrike).

e For att nd den fattigare delen av befolkningen, vilken ofta finns pa landsbygden,
maste aktiviteter och projekt utforas pa plats. Moskéerna kan vara ldmpliga for
savil fritidsaktiviteter som diskussioner om manniskosyn.

4.3 Media

Media (TV, radio, tidningar) 1 sin roll som férmedlare och granskare av de statliga
aktiviteterna ingar ocksa i ett civilsamhélle om den anses kunna agera fritt. I regionen
ar media dock ofta begrinsad av press- och yttrandefrihet och hért kontrollerad. Manga
journalister ser sig mer som kronikérer dn reportrar och utbudet prédglas av stor
sjdlvcensur.

Det finns en 6nskan fran de arabiska ldnderna att frdgan hur ”den andre” skildras frdn
bada hall maste diskuteras. Bilden som presenteras dr schablonartad och bygger ofta pa
fordomar och kunskapsbrist. De arabiska journalisterna har svaga kunskaper om hur de
olika europeiska politiska systemen fungerar.

Sverige har en framstadende kompetens inom journalistik med bland andra FoJo som
fortbildar journalister. Sverige har med sin unika offentlighetsprincip en lang tradition
av pressetik.

4.3.1 Forslag

e Fortbildning f{6r journalister; intervjuteknik, videoredigering, grivande
journalistik och etik. (FoJo).

e Forbittra grundutbildningen. Samarbete med olika universitet och
journalistskolor.

e Reformera och modernisera de gigantiska presslagarna som ofta &r en kvarleva
efter den gamla kolonialtiden. Som utomstdende aktor kan Sverige bidra med



experthjdlp och medel for att genomfora en intern diskussion om hur pressen
kan reformeras.

¢ Inf6ra pressombudsman och ett etiskt rad.

e Studiebesok. Varken svenska eller arabiska tidningar och TV-stationer har tid
eller resurser att dgna sig at utbyte.
Praktik for journalister fran regionen pa olika svenska medier.
Fora samman kulturjournalister.

® Seminarier, diskussion om hur Arabvérlden presenteras i svensk media.

4.4 Ekonomiska, finansiella och néringslivsfrimjande

Ett av Barcelonadeklarationens viktigaste mal dr att upprétta ett frihandelsomrade runt
Medelhavet till ar 2010*. Med undantag for Syrien har EU ingétt associeringsavtal med
samtliga partnerlinder’. For de flesta partnerlinder #r EU den viktigaste
handelspartnern, som svarar for huvuddelen av importen och exporten. Handeln
partnerlanderna emellan dr ddremot mycket begriansad. Fyra arabstater har dock tagit
initiativ till ett arabiskt frihandelsomrade®.

Det ligger 1 unionens intresse att landerna runt den sodra och Ostra stranden av
Medelhavet dels 6kar sin handel med EU, dels sin interna handel. Okad handel skulle
bidra till landers ekonomiska tillvéxt och till stabilitet i omradet.

Av svensk export gér 2,8 % till MENA-regionen, Saudiarabien stir for mer dn 25% och
Iran &r pa frammarsch. Importen fran regionen utgér knappt 1 % av Sveriges totala
import. Iran (Preem) stdr for over hilften och foljt av Israel (verkstadsprodukter).
Orsakerna till de laga siffrorna anses vara sikerhetsldget i regionen, sprak och
informationsproblem och svenska foretags bristande intresse for marknaden. Brister i
infrastrukturen  forsvarar ocksa foretagsetableringen liksom de ofullstindiga
ekonomiska regleringarna och svarigheten att planera langsiktigt.

Bortsett fran Israel och Tunisien har utvecklingen i MENA-regionen de senaste 10-15
aren varit mycket dalig (néstintill nolltillvdxt). Mena-ldndernas andel av virldshandeln
har minskat frdn 2,3 % till 1,8 % och investeringsflodet &r endast 0,75 % av BNP.
Problemen och utmaningarna anses vara den stora statliga sektorn, den svaga exporten,
16ner som tar for stor del av budgeten och komplicerade tullregler.

Sverige har varit padrivande vad géller ursprungsregler, handeln med tjénster samt
approximering av lagstiftning betréffande tekniska regler och standards och har god
kompetens pd omradet. Ménga svenska foretag som Volvo, Ericsson och IKEA far goda
vitsord 1 regionen.

* Frihandeln skall i ett forsta skede gilla industrivaror. Sverige anser att frihandeln ocksi maste omfatta
jordbruksprodukter.

> Enligt associeringsavtalen forutses partnerlindernas tullar pa industrivaror att bli avskaffade under en
tolvarsperiod efter avtalets ikrafttridande. Detta innebir att fére &r 2010 kommer endast Tunisien att ha
infort nolltullar.

% Agadirprocessen, som inleddes véren 2001, syftar till att uppritta ett arabiskt frihandelsomrade, i forsta
hand mellan Marocko, Tunisien, Egypten och Jordanien, med ar 2006 som mal. De fyra ldnderna 4r eniga
om att bl.a. tillimpa de alleuropeiska reglerna for ursprungskumulation.



4.4.1 Forslag

4.4.1.1 Sméa- och medelstora foretag

Uppritta ett informationscenter for sma och medelstora foretag for att hitta
mojliga samarbetspartner 1 regionen. Liknande Euro Info Centre
(www.euroinfo.se) som arbetar med att hjdlpa smé- och medelstora foretag till
battre utnyttjande av EU-medlemskapet och den inre marknaden.

Infora “starta eget bidrag” for nyforetagare i regionen. Eventuellt ocksa ett
speciellt bidrag riktat till enbart kvinnor (Arbetsféormedlingen).

Gnosjoprojektet "Nitverk av smaforetagare”; Fora samman ett antal innovativa
smaforetagare fran Gnosjotrakten och lata dem tillsammans med svensk-
marockaner som arbetar inom svensk industri dka ner till det marockanska
”Gnosjo” (Agadir) for att triaffa likasinnade. Motet mellan smaféretagarna kan
mynna ut i en bok om “sméforetagare 6ver grinserna” och hela seminariet kan
filmas. De marockanska smaforetagarna kan ta med sig filmen med de svenska
motparterna till t.ex. Algeriet och visa den for sina likasinnade dir o.s.v.
(Laanatza)

Mikrokrediter for kvinnor. Denna atgird har tidigare visat sig stdrka kvinnors
positioner pa manga plan och aterbetalningsnivan har varit pa 98%.

4.4.1.2 Handel

Handelskammare; [ princip 1 alla ldnderna &r medlemskap 1 en
handelskammare obligatoriskt. Ett problem for foretagare i region som vill
exportera dr svarigheten att komma hit och undersoka den svenska marknaden.
Ett systersamarbete mellan svenska handelskamrar och handelskamrar i regionen
dér t.ex. den tunisiska HK gér i god for en serids foretagare (vissa kriterier bor
vara uppfyllda) som den svenska HK sedan star som vird for skulle vara ett sitt
utveckla exporten. Stockholms handelskammare har erfarenhet med
kapacitetsuppbyggande atgérder och skulle kunna vidga sitt arbete till ldnder i
regionen.

Stod for att understddja den regionala integrationen bl.a. avseende atgérder for
forenkling av handelsprocedurer och harmonisering av tekniska standarder
och ursprungsregler. [ Barcelonaprocessen finns en politisk enighet och det all-
europeiska systemet for ursprungskumulation antogs 2003. Sverige bor fortsitta
arbetet med implementering och forbéttring.

Insatser for att betona handelns betydelse for att forebygga konflikter.

4.4.1.3 Ovrigt

Tekniskt bistdnd (via SIDA) bl.a. avseende SPS (sektorprogramstd). Detta har
gjorts inom ramen for Stabilitetspakten pa Balkan - med stor framgéng.
Tjidnstesektorn; Regionen har komparativa fordelar inom tjénstesektorn och
Sverige har problem att tillmotesgd kraven inom t.ex. dldrevarden och med
migration fran regionen. Sverige skulle kunna anvinda den lokala arbetskraften
(vilken utbildas) for upprittande av vilohem for dldre och mindre avancerad
hélsovard.

o Riksrevision.



® Ambassadernas roll: Periodiska moten med de svenska foretagen, Bearbetning
av ministerier 1 viktigare projekt, Midssor och utstillningar, Sverige-dagar,
Seminarier med tillresta foretag — residensens roll, Ministerbesok med
affirsmannadelegation, Inbjudan av utlindska ministrar, Listor pa de svenska
foretagens dotterbolag och agenter

4.5 Utbildning och forskning

Rétt till utbildning utgér en av de minskliga rdttigheterna och kan ses som den
viktigaste komponenten i skapandet av ett humankapital som i sin tur leder till en
positiv utveckling. I regionen lider utbildning och forskning av en sjunkande kvalitet
och Brain Drain utgor ett stort problem. En stor konflikt i regionen utgérs ocksa av
olika sitt att se pa Islam som vetenskap. I regionen finns en positiv bild av den svenska
forskningssfiaren. Inte minst dérfor att Nobelpriset i litteratur och fysik har gitt till
egyptiska muslimer.

Det som efterfragas dr en bred kvalitativ utbildning som &r tillgéinglig for alla och som
uppmuntrar kognitivt ldrande, kritiskt tdnkande och kreativitet. En pedagogik som stér
for interaktivt larande. En fristdende kunskapssfir fritt fran statligt tvdng som kan svara
mot arbetsmarknadens behov inom framst vetenskap och teknik, fler hogre
yrkesutbildningar, vuxenutbildning och okade resurser till forskning med fler institut
och medel (frimst inom samhéllsvetenskapliga amnen, teknik och medicin).

den svenska kompetensen finns frimst inom: vuxenutbildning (Link6pings universitet),
folkhogskoletraditionen, cancerforskning (Karolinska institutet), solkraft och
solcellsforskning (Uppsala Universitet)

4.5.1 Forslag

4.5.1.1. Barn, ungdomar och lédrare
e Bygga upp ’Green schools” — ungdomsutbildningar i miljo. (IIIEE)
e Distansutbildningar for ungdomar
e Anvinda Roda korsets utbildningsmaterial “training of trainees”, med temat
mangfald och dialog (Réda korset).
e Utbilda ldrare enligt IE-modellen som stdr for identifikation och empati
(Stiftelsen Abrahams barn)
e Skapa institutioner och nétverk for larare.
4.5.1.2 Studentutbyte
e Sandwichmodellen; Ett studentutbyte som kan ha en motverkande effekt mot
det utbredda problemet med Brain Drain eftersom studenten gor filtarbetet i sitt
eget hemland och kan skapa ett brett kontaktnit. Idag &r dock inget av landerna
behoriga till programmet eftersom inga sadana bilaterala avtal finns.
e Oka informationen om programmen Linnaeus-Palme (giller Algeriet, Egypten,
Iran, Irak, Jordanien, Marocko, Syrien, Tunisien och Yemen) och Tempus
(gdller MEDA-ldnderna).
4.5.1.3 Hogre utbildning




Erbjuda interaktiva kurser med studenter fran regionen och Sverige (IMER i
Malmo).

Vuxenutbildning; Utbildning i vuxenpedagogik (LinkOpings universitet).
Stddja uppbyggnad av Folkhogskolor.

Hogre yrkesutbildningar.

4.5.1.4 Forskning

Swedish Research Link &r ett forskarutbytesprogram dér en forskare fran
Sverige tillsammans med en forskare fran ett land i regionen (enskild eller
grupp) soker projektbidrag for ett gemensamt identifierat problemomrade.
Programmet har dock fatt in sa f4 ansokningar att medel betalts ut dven till andra
projekt. Storre spridning av projektet kravs.

Infora fler doktorandtjinster.

Bjuda in forskare.

Stddja oberoende forskare (religion).

Hitta gemensamma  forskningsomraden: tex. European studies,
medborgarskap och migration.

Gemensamma utbildningar; liknande Peace College i Israel. Sprida de till Irak
och Maghreb.

Utarbeta den modell Sida-Sarec anvinde for Sydafrika.

I Uppsala utfors forskning inom solkraft och solceller. Gruppen tillhor den
vérldsledande inom omradet tunnfilmssolceller av typ CIGS. Inrikta deras
forskning mot en mer akademisk (for ndrvarande kops deras resultat av ett
foretag) och etablera samarbete med regionen. (Uppsala universitet)

4.5.1.5 1 Sverige

Svenskt kunskapscenter; Fora samman den svenska Mellandsternkunskapen och
etablera ett centrum efter den parisiska modellen ”L’institut du monde arab”.
Utbildningsmaterial; Diskussion och dialog, hélsa, jamstilldhet. Lésinldrning
genom att ldsa (Rinkebymodellen). (Stiftelsen Abrahams barn)

Utbildning i Sverige. Hur presenteras Arabvirlden? Agna mer tid 4t historia.
Skapa ndrmare kontaktytor mellan UD och universiteten i form av briefing och
halvinformella regelbundna samtal for att folja med i varandras arbeten och
skapa kontakter som underléttar framtida arbete.

Oka inslagen i utbildningsmaterial med diskussion om vara olika kulturer.
Okunskapen finns pé bada sidor.

4.6 Sjukvard och hélsa

Trots att barn- och moédradodligheten har minskat dr siffrorna i regionen hoga. Det finns
stora brister inom primédrvarden, framforallt pa sjukskoterskor. Hélsosituationen &r
sdmst bland unga kvinnor. Frén att tidigare ha ansetts relativt férskonad frdn den 6kade
globala HIV-AIDS- epidemin beskrivs numera risken for Okad smittospridning i
regionen som allvarlig. De senaste métningarna visar att 0,2 % av den vuxna
befolkningen &r HIV-smittad.

I ett dialogprojekt for att forbéttra relationerna dr det av vikt att hitta gemensamma
problem. Ett sddant problem dr den 6kade droganviandningen bland framforallt unga.



Det som framforallt efterfragas &r resurser i form av medel och utbildningar till
primérvarden.

Den svenska kompetensen finns framforallt inom omrédena: vird av for tidigt fodda
barn, barnmorskor, handikappsfragor, missbrukarvard och reproduktiv hélsa.

4.6.1 Forslag

e Studiebesok for ldkare och vardpersonal.

e Utbildning av sjukskoterskor.

e HIV och AIDS; Inom detta i manga lander mycket kinsliga omrade har Roda
korset/halvménen goda forutsittningar for paverkan eftersom de ofta arbetar i
nédra samarbete med staten.

¢ Friskvard; Utbildning.

e Regionala hilsoprogram med regionala team som har en integrerande roll.

e Moskéer; familjeplanering. [ Iran har mullorna infort obligatorisk
familjeradsundervisning for par som dmnar gifta sig.

Missbrukarvard; Seminarier om och utbildning i de svenska modellerna.

e Rehabiliteringscenter for handikappade.

e Stod till sjukskoterskor som arbetar genom att dka runt till avldgsna byar i vissa
delar av regionen.

® Barnmorskor; Svenska Barnmorskeforbundet dr en av de storsta i viarlden och
har lang erfarenhet av att arbeta med fragor som reproduktiv hilsa. De kan bista
med assistans till uppbyggnad av sjdlvstindiga barnmorskeforbund,
erfarenhetsutbyte och pedagogik. (Svenska barnmorskeférbundet)

4.7 Miljo

En av de viktigaste fragorna for Sverige &r miljé och inom detta omrade besitter vi dven
en stor kompetens. Det som framforallt efterfragas fran regionen &r forskning och teknik
om vatten, rening, avsaltning, forsorjning, bevattning, algbekdmpning, sophantering och
infrastruktur.

Vatten dr en profilfraga for Sverige ddr vi har en god svensk resursbas som kan
anvindas med flera svenska institutioner som arbetar med dessa fragor (SIWI, SEI,
IVL, SWECO, KTH, Tema Vatten, IIIEE etc.). Sverige dr engagerat i frdgor rorande
gransoverskridande vatten. Bland annat togs det 2001 fram en studie om
gransoverskridande vatten som en global nyttighet inom ramen for UD:s
finansieringsprojekt som bland annat behandlade Jordanflodsomradet. Sverige &ar
engagerat 1 EU Water Initiative dér det dven finns en komponent for Medelhavet och
Mellandstern.

Avfallssituationen utgor i de flesta av ldnderna ett stort hot mot naturmiljo, vatten och
befolkningens hélsa. Forskare vid Miljoinstitutet i Lund, IIIEE (International Institute
for Industrial Environmental Economics), har méngérig erfarenhet av arbete med
avfallsfragor, bland annat i Egypten, och att 6verfora kunskap i strategisk planering,



styrmedelsutveckling pa central nivé, utbildning och praktisk tillimpning i enskilda
regioner och foretag.

Sverige har dven hog kompetens inom kemikaliehantering och &r en av de frimsta i
véirlden pd solcellsforskning. Fran Goteborg har det genomforts utbildningar av
stadsarkitekter i Alexandria.

4.7.1 Forslag

4.7.1.1 Vattenfragor

Bistd de linder som inte kunnat uppritta en nationell plan for integrerad
vattenresursforvaltning.

Stod till EXACT (Executive Action Team) en undergrupp till den multilaterala
arbetsgruppen for vattenresursfragor. Den Palestinska myndigheten, Israel och
Jordanien har varit mest livaktiga och méten har héllits dven under perioder av
intensiv  politisk konflikt. Gruppen har fungerat dels som en slags
projektkommitté och forum for utbyte av idéer och diskussion mellan parterna,
men dven ett forum dér fortroende har byggts upp. Projekten inom EXACT é&r av
teknisk natur och parterna (Israel, Palestina och Jordanien) har framhévt att
EXACT har fungerat som ett medel att finna vdgar for samarbete och nagot som
eventuellt kan leda till samarbete inom andra omraden. Detta gir hand i hand
med Sveriges utvecklingsproposition dér det slas fast att Sverige skall stodja
gransoverskridande samarbete och bidra till konflikthantering. Parterna
efterfragar stod till utbildning av teknisk personal, projekt i syfte att 6ka skyddet
av vattenresursen, fororeningskontroll, vattenkonserveringsprojekt,
sanitetsfragor och ateranvindning av avloppsvatten i jordbruk.

4.7.1.2 Kemikalier

Genomdriva krav pa att alla produkter utrustas med en varudeklaration
(kemikalier).

Kemikalieinspektionen tillsammans med UNEP (FN:s miljéenhet) aker till
regionen och undersoker hur kemikalier hanteras bade i anvéndning och vid
avfallshantering.

4.7.1.3 Hallbar utveckling

Hallbar utveckling runt Ostersjon; en modell att anviinda runt Medelhavet
Utveckla ett samarbete mellan ldnder som arbetar med forskning om solceller
och solkraft och lander med stor tillgang till energikéllan.

Bidra till framstéllning och utveckling av vétgasproduktionen.

Kapacitetsstod vid avfallshantering. (IIIEE i Lund)

Planering av kénsliga miljoer for bade boende och industri.

Miljovénlig odling; seminarier och informationsspridning.

Miljoskydd och miljoforskning, omraden det finns en stor efterfriga fran
regionen.

Energihushallningsutbildning (Energy Mangement Training).
Energisystemens utveckling &r en viktig faktor fér miljosituationen, men ocksa
for industrins konkurrenskraft och for statsfinanserna 1 de flesta lander i
regionen. (IIIEE)



e Manga tekniker kraver hog teknisk specialkompetens vilken oftast saknas hos de
lokalanstillda. Besok av fabrikanternas tekniker bor vara av den ldngd att en
ordentlig test av utrustningen kan goras. For att garantera projektets héllbarhet
krévs lokala representanter eller forséljare. Foretag bor tillhandhélla all behovlig
mjukvara och utbilda de lokalanstillda i hanteringen. Projektet blir ofta
forsenade eller ofullbordade och en anledning dr att utrustningens garanti inte
kan anvindas. Darfor bor denna borja gilla fran den dag installationen sker och
inte ndr den anlénde till landet i fraga.

4.8 Kultur

I ett samhille dér folkrorelser och grupperingar som ropar efter fordndringar har svart
att verka kan framforallt kulturforeningar vara ett sitt for medborgare att ga samma och
arbeta for ett gemensamt intresse. Det &r viktigt att stodet ar villkorsldst, att man stodjer
det arabiska. Nederldnderna &r vil kénda for sitt arbete i regionen, de ser langsiktigt och
har samma syn som Sverige vad géller villkorslost bidrag.

Dramatiska institutet (DI) dr inom ramen for Sidas Mena-projekt verksamt i regionen
och har erfarenheter fran framforallt teateruppséttningar (bade svenska och
samproduktioner), men ocksé filmproduktion. De har ett utvecklat kontaktnit i
framforallt Egypten, Jordanien, Libanon och Palestina, men har ocksa tittat nirmare pa
Syrien och Marocko for framtida samarbete. ”The Ford Foundation” distribuerar
mycket av sitt bistdnd genom DI och f6r att komma runt problemet med restriktioner for
utldndska bidrag (géller framforallt Egypten) har DI hjdlpt till att bilda stiftelser i
Sverige’.

4.8.1 Teater
Svenska teatergrupper med erfarenhet av arbete i regionen &r Tittut, Clowner utan
granser, Backateatern och Teater Halland.

e Gemensamma teaterprojekt, skapar niitverk. I Sverige dr vi duktiga pa teknik,
t.ex. ljusséttning och i regionen &r de duktiga pa att berétta.

e Stodja fristdende teatergrupper i regionen.

e Vara synliga pa olika engagemang, t.ex. Teaterfestivalen i Amman som &r
framarbetad av de aktiva sjdlva och fungerar som en moétesplats for aktiva i hela
regionen. Till skillnad fran Teaterfestivalen i Kairo som méanga anser vara for
elitistisk och tévlingsinriktad.

e Svenska teateruppsittningar med anknytning till regionen.

e Drama och animation pa schemat i skolan. Kan fungera som en murbrécka i det
auktoritira systemet. Teaterpjdser kan ta upp mer kénsliga &mnen vilka sedan
f6ljs upp med en diskussion.

e Stod till lokaler for repetition (géller forutom teater 4ven musiker och dans).

4.8.2 Film

e Filmfestivaler i Sverige med tema “arabisk alternativ film”.

71 Sverige behover stiftelsens medlemmar inte vara bosatta i landet, till skillnad frén regleringar i ménga
andra europeiska lidnder.



Stodja filmare i regionen framforallt inom reportage- och dokumentirfilm.
Knyta samman barnen runt Medelhavet pd samma sétt som barnen runt
Ostersjon, med filmen om Vasa som modell.

Sponsra projekt for barn och ungdomar att gora film dér engelskan anvédnds bade
i undervisning och vid manusskrivning (DI).

Samproduktion av unga filmare fran Sverige och regionen.

4.8.3 Musik

Anordna en folk- och virldsmusikfestivaler. (Re:Orient)

Bistad med utbildning av musikpedagoger. (Kungliga Musikhogskolan)

Stodja kanalsangarna; De sanger som skapades under byggandet av
Suezkanalen har mycket gemensamt med s& kallade “bomullsplockarsanger”.
Dessa sanger utgér en viktig del inom musiktradition och har forutom sin
historiska betydelse ocksa en integrerande roll eftersom utdvarna kom fréan alla
delar av regionen.

Vinorter for korer.

Etablera musikskolor; Idag bygger mycket av ldrandet pa larjungetraditionen.
Musikforliggare; ny musik frén regionen. Spridning bade hir och dir.

4.8.4 Konst

Konstnérsutbyte; en svensk aktor ar IASPIS; ateljéstudieprogram.

Sdtta thop ett mobilt svensk konstmaterial som kan flyttas mellan olika
institutioner och museer i regionen.

Workshop; Efter den lyckade modell som anvéndes i Sydafrika 1996. En
workshop bor besté i huvudsak av professionella konstndrer (ca 30 st) fran olika
delar av regionen. Deltagarna bor och arbetar tillsammans i ca tva veckor,
idéutbytet bli maximalt och gemensamma programkvéllar ger mojlighet for alla
att presentera sitt konstnirskap. Workshopen utmynnar i en gemensam offentlig
utstdllning.

Konstprojekt: "There is no sunset in Qalgilya”; Bryta isolering och kénsla av
overgivenhet och skapa opinion. Skapa en hemsida ’Qalqilya Sunset”, dit bilder
(vykort) pa solnedgéngar kan skickas. Bilder printas ut och sprids till invanarna i
Qalqilya. En storbildsvideo projicerar en bild pd& muren av en nedgdende sol
samtidigt som det ndgonstans i Israel projiceras en bild pad barn som stdende
framfor muren haller upp de inskickade bilderna. Projektet ger en ny och
allvarlig slagsida till vykortets utnétta och hotorgsmalningens kitschiga
solnedgéangar. (Dror Feiler och Gunilla Feiler-Skold).

4.8.5 Litteratur och Oversittning

I AHDR lyfts oversdttningsproblemet i arabvirlden fram som ett mycket angeldget
omrade for att ett kunskapssamhille ska kunna utvecklas. Arabisk skonlitteratur pa
svenska dr sillsynt och svensk péd arabiska &r praktiskt taget obefintlig (forutom en
handfull diktsamlingar och négra barnbocker). Det rader stor brist pd Oversittare fran
bade arabiska till svenska och vice versa. De litterdra kontakterna &r generellt sitt
outvecklade. I Sverige finns idag en 6kad efterfraga pa Oversatt litteratur fran regionen



diar manga svenskar idag har sina rotter. I arabiska ldnder finns en motsvarande
nyfikenhet pa Sverige och svensk litteratur som ett alternativ till den angloamerikanska
“kulturrazzia” som den offentliga debatten ofta diskuterar. Oversittning av svensk
skonlitteratur kan bidra till en nyansering av de florerande stereotyperna av “vést”,
samtidigt som litteraturen kan spela en demokratisk roll i ett auktoritirt system.

Ett sitt att gora litteratur tillgdnglig for befolkningen dr genom Bibliotek. I Sverige
finns stor erfarenhet av biblioteksuppbyggnad och formedling av litteraturtillgdng,
lasstimulans och fortbildning av bibliotekspersonal. Bibliotekshogskolan i Bords har
inlett ett samarbete (SWEBA-projektet) med Biblioteket i Alexandria genom att i dialog
med bibliotekarierna utveckla verksamhet for barn och ungdomar. Andra svenska
aktorer inom framforallt dversdttningsomradet som har kontakter i regionen &r Tetz
Rooke, Mona Henning och Marina Stagh.

4.8.5.1 Forslag

e Bisti Oversittarcentrum i Stockholm for ett arabiskt éversittarseminarium.

e Skapa ett Oversittarnas hus” i nigot av MENA-linderna. En institution som
erbjuder logi, arbetsmojligheter och fruktbara moten for Gversittare bade fran
och till arabiska med workshops och seminarier. Ténkbara partners: Arab
Organization for  Translation, arabiska Overséttarunionen,  Sveriges
forfattarforbund m.fl.

e Uppritta en databas med fullsténdig statistik dver vilka bocker som faktiskt har
oversatts till arabiska tillsammans med Arab Organization for Translation. I
AHDR efterfragas webportaler och webmaterial pa arabiska och en
digitalisering av overséttningsbibliografin skulle kunna lankas till Biblioteket i
Alexandria och nds dver hela virlden.

o Tredjespriaksoversittning; Eftersom litterdra Oversdttare fran svenska till
arabiska dr s& fa kan ett lyckat alternativ vara att oversitta fran ett tredje sprak
(franska). Den arabiske Overséttaren jobbar tillsammans med en svensk
Oversittare enligt svensk-indiska projektets modell.

e Samproduktion dir oversittare fran bada sidor traffar forfattarna. Forenas med
en Oppen diskussion med andra aktérer som bibliotekarie, ldrare och
opinionsbildare.

e Bokmissorna i Kairo och Goteborg, Storre svensk representation pa
bokmissan i Kairo. Byta staind mellan de olika bokméssorna.

e Antologi med nya svenska forfattare som har rétter i regionen.

e Copyrightfragor; Ett av de stoérta problem i regionen dr upphovsrittslagar.
Anordna seminarier, workshops med information om lagstiftning, distribution
och hur kontrakt skrivs.

e Byta datafiler. Utarbeta ett system for att skicka bocker elektroniskt. Mindre
censur vid egen produktion &n vid import.

e Oversittning av  barnbécker. (Mona Henning)Bidrag till arabiska
barnboksforfattare.

e Seminarier om barnbdcker och bokens roll i ett livslangt larande (IBBY).






















