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1 Inledning 
 
I olika sammanhang har det på senaste tid diskuterats om vad Sverige skulle kunna göra 
för att bidra till en positiv utveckling i Mellanöstern och Nordafrika. Slutsatserna har 
ofta varit att de politiska problemen i regionen är akuta, analfabetismen utbredd, 
utbildningssystemet eftersatt och att överbefolkning och massfattigdom hör till de 
långsiktiga problemen. Sällan har konkreta förslag presenterats för hur dessa problem 
kan lösas. Syftet med detta projekt har varit att presentera just konkreta förslag, både 
som ett svenskt bidrag till EU:s dialog med länderna i Mellanöstern och Nordafrika, 
men även förslag som Sverige kan använda i andra fora. Uppgiften har varit att finna 
inom vilka områden Sverige besitter en särskild kompetens. Vad Sverige kan bidra med 
för att utveckla och förbättra relationerna till länderna i Mellanöstern och Nordafrika. 
Målet är att påverka en positiv utveckling i länderna, framförallt i riktning mot ökad 
demokrati, respekt för mänskliga rättigheter, jämställdhet samt ekonomisk utveckling 
och frihandel.  
 
Mellan Sverige och länderna i Mellanöstern och Nordafrika finns etablerande 
samarbeten både bilateralt men framförallt inom ramen för EU. Den senaste av EU:s tre 
samarbetsformer är EU:s strategiska partnerskap för Medelhavet och Mellanöstern1 där 
de båda andra; EU:s Medelhavssamarbete2 (Barcelonaprocessen) och EU:s 
grannskapsspolitik3 (European Neighborhood Policy), ENP, spelar en viktig 
instrumental roll.  
 
Inom Barcelonaprocessen har Sverige varit en av de mer aktiva staterna och har 
ambitionen att även i fortsättningen inta en hög profil. Barcelonaprocessen består av tre 
delar: Den första behandlar den politiska dialogen med frågor som säkerhet, 
demokratiska institutioner och respekt för mänskliga rättigheter. Den andra är på en 
ekonomisk och finansiell nivå där målet bland annat är ett frihandelsområde som ska 
vara upprättat i regionen till våren 2010. Det tredje området för samarbete består av 
kulturella och sociala frågor och främjandet av dialogen mellan kulturer och 
civilisationer. Målet är att samarbetet skall upprättas på så många olika plan som 
möjligt: mellan regeringar, regionala och lokala myndigheter, handelskammare och 
inom det civila samhället.  
 
Det övergripande målet med EU:s samarbetsformer är att hela regionen skall utvecklas 
till ett fredligt och stabilt område. För att detta skall vara möjligt krävs ökad integration 
och kunskap om varandra. Det krävs också att tillväxten i regionen ökar för att 
människorna ska ha möjlighet att skapa en bättre tillvaro och bygga upp ett 
demokratiskt och starkt samhälle. Tillväxt behöver inte främst skapas av ekonomiska 

                                                 
1 Antogs av Europeiska Rådet i juni 2004 och inkluderar länderna inom Medelhavssamarbetet (se not 2), 

GCC-länderna (Förenade Arabemiraten, Bahrain, Saudiarabien, Oman, Qatar och Kuwait), Iran, Irak, 

Libyen och Yemen. 
2 Antogs i Barcelona 1995 och inkluderar EU:s 25 medlemsstater, Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten, 

Jordanien, Libanon, Israel, Syrien, de palestinska områdena och Turkiet.  
3 Inkluderar länderna i Medelhavssamarbetet förutom Turkiet, men inklusive Libyen, Ryssland, Ukraina 

och Moldavien.  



faktorer utan framförallt tillsammans med vad man brukar kalla socialt kapital. 
Utveckling handlar främst om människors möjlighet att fatta egna beslut.  Utifrån detta 
perspektiv bör Sverige och Europa framförallt verka för att grundläggande fri- och 
rättigheter i regionen respekteras.  
 
Sverige anses ha goda förutsättningar att föra en givande dialog med länderna i 
Mellanöstern och Nordafrika. Vi har inget kolonialt förflutet och anses stå för en rättvis 
och solidarisk politik som tar ansvar för sina medborgare. Genom det väl utarbetade 
Östersjösamarbetet har vi samlat erfarenheter som kan även kan tillämpas i samarbetet 
med länderna i regionen. 
 
1.3 Utgångspunkter och upplägg 
 
För att kunna presentera förslag på åtgärder som kan leda till positiva resultat krävs 
vetskap om vad länderna i fråga själva efterfrågar. Uppgifter om inom vilka områden 
behoven bedöms vara störst kommer i huvudsak från The Arab Human Development 
Report (AHDR) 2002, 2003 (finansierad av UNDP). Rapporterna är skrivna av ett stort 
antal oberoende forskare från regionen och täcker utvecklingen i 22 arabländer. AHDR 
är relativt väl förankrad i regionen och många länder har helt eller delvis anammat dess 
innehåll i sina egna reformpaket. Vissa andra har uttryckt större skepticism och en del 
har helt förkastat innehållet. Med tanke på att det inte är en homogen region vi talar om 
uppstår vissa problem i identifieringen av behov och tänkbara svenska initiativ. Vissa 
behov kan identifieras i de direkta förfrågningar som många länder ställt till Sverige om 
allt från konsulthjälp till forskningssamarbete inom olika områden.  
 
I AHDRs rapport presenteras framförallt brister och mål. För att enklare se vilka 
behoven är, men framförallt vilka medel och möjligheter det finns, har dessa uppgifter 
tillsammans med den svenska kompetensen placerats in i en analysmodell. För att finna 
inom vilka områden Sverige besitter särskild kompetens har svensk expertis och folk 
med erfarenheter från regionen inom näringslivet, olika institutioner och organisationer 
tillfrågats (En förteckning över kontaktpersoner återfinns på sidan 27).  
 
 
2 MENA-regionen 
 
2.1 Inom vilka områden är behoven störst? 
 
 I Arab Human Development Report (AHDR) presenteras tre områden som de 
viktigaste för en positiv utveckling i arabvärlden: Kunskap, frihet och kvinnors 
självbestämmande (women empowerment).  
 
För att bygga ett kunskapssamhälle krävs åtgärder vilka de arabiska författarna 
symboliskt delar in i fem pelare: 
1. Införa och garantera åsikts-, yttrande- och föreningsfrihet.  
2. Införa bred kvalitativ utbildning som är tillgänglig för alla.  



3. Inbädda vetenskap i det arabiska samhället genom att bredda möjligheterna för 
forskning och utveckling och medverka i det nya informationssamhället.  
4. Snabbt övergå till kunskapsbaserad produktion inom den arabiska socioekonomiska 
strukturen.  
5. Utveckla och belysa en arabisk kunskapsmodell som uppmuntrar kognitivt lärande, 
kritiskt tänkande, problemlösning och kreativitet genom att främja det arabiska språket, 
kulturella skillnader och öppenhet för andra kulturer.  
 
Fem olika typer av frihet beskrivs: 
1. Politisk frihet; fria regelbundna val, kunna kritisera makthavarna, fri press. 
2. Ekonomiska möjligheter; inkomstfördelning och välstånd. 
3. Sociala möjligheter; utbildning och hälsovård. 
4. Transparant garanti; säkra relationer mellan medborgarna, vad de erbjuds och 
förväntas få. 
5. Skydd och säkerhet; ta ansvar för de utsatta grupperna i samhället. 
Arabvärlden beskrivs som den minst fria av alla regioner.  
 
Det tredje området är kvinnors självbestämmande. Enligt rapporten kan inga exakta 
slutsatser om kvinnors möjlighet till maktutövande och självbestämmande i arabvärlden 
dras på grund av svårigheten att få tillgång till fakta från många av länderna. Kvinnans 
ställning i samhället skiljer sig från land till land, men den rådande trenden är att 
kvinnor är marginaliserade på alla områden. Även i de fall där kvinnor ingår i den 
ekonomiska och politiska sfären lider de av dåliga möjligheter för påverkan, lön, 
könsrelaterade arbetsuppgifter och andra hinder. Hindren för kvinnor utgörs, enligt 
många forskare, inte av islam utan av de traditionella strukturerna. 
 
Enligt rapporten är de största bristerna för att bygga ett kunskapssamhälle och utvecklas 
i en positiv riktning inom följande områden: 
 

• Utbildning; Lider av sjunkande kvalitet. Yngre barns utbildning fokuserar på att 
lära dem läsa och skriva och inte på deras fullständiga utveckling med fysiska, 
emotionella, sociala och kreativa möjligheter. Brister i pedagogik; normen är att 
lära sig utantill istället för kritiskt tänkande. Klassrummen är överfulla och 
lärarnas löner är låga vilket gör att många har andra arbeten vid sidan. Den 
högre utbildningen är kostsam eftersom experter och material måste importeras. 
Universiteten kontrolleras av den ledande regimen och svarar inte mot 
arbetsmarknadens behov inom främst vetenskap och teknik.  

• Forskning; Stagnation inom framförallt den vetenskapliga forskningen. Det 
råder nästan en total frånvaro av forskning inom informationsteknologi och 
molekylärbiologi. 0,2 % av BNP läggs på forskning och utbildning (i Europa 
mellan 2,5 och 5 %). Institut för forskning i de samhällsvetenskapliga ämnena är 
lätträknade och den forskning som bedrivs är oftast individualistiskt.  

• Brain Drain; En alltför stor del av den välutbildade arbetskraften emigrerar. 
• Analfabetism; Nästan hälften av befolkningen kan inte läsa och skriva, bland 

dem är två tredjedelar kvinnor.  



• Bokutgivningen är minimal. Den hindras bland annat av problem med 
upphovsrätten. 

• Översättning; Arbetet är statiskt och kaotiskt. 
• Media; Är begränsad av press- och yttrandefrihet. Risken för arresteringar är 

överhängande i många länder och stor självcensur råder. Nästan alla media är 
statsägda. Lättsam underhållning dominerar TV-utbudet. Nyhetsrapporteringen 
är endast berättande och beskrivande istället för undersökande och analyserande. 

• Barnuppfostran; Den auktoritära uppfostran som tillämpas anses minska 
barnets självständighet, självförtroende och sociala kompetens. 

• Islam som vetenskap; Konflikt mellan de olika sätten att se på islam som 
vetenskap.  

 
Andra problem enligt AHDR är: 

• Den snabbt växande unga befolkningen. Endast Tunisien ligger under 
världsgenomsnittet i fertilitet. 

• Hög barndödlighet (Högst i Irak, Mauretanien och Yemen. Tunisien och Yemen 
var dock med bland de tio länder i världen som snabbast ökade den förväntade 
livslängden och minskade dödligheten för barn under fem år). 

• Mödradödlighet (Endast Kuwait och Förenade arabemiraten ligger på en hög 
nivå efter internationella mått) 

• Barnarbete 
• Ökningen av tobak och droganvändning; framförallt bland ungdomar. 
• Hälsosituationen hos framförallt unga kvinnor, orsaker är ung giftasålder, 

giftermål mellan nära släktingar och kvinnlig omskärelse 
• Brister i primärvården framförallt på sjuksköterskor 
• Stora skillnader i tillgång till läkarvård mellan urbana och rurala och rika och 

fattiga områden.  
• Dricksvatten; 85 % delar sina totala vattenresurser med minst ett av de övriga 

länderna.  
• Det saknas system och instrument för integrerad vattenresursförvaltning. 
• Urbanisering och luftföroreningar.  

 
De positiva tendenserna enligt rapporten är följande: 

• Media; Dagstidningar med redaktioner utomlands har bidragit till mer öppen och 
självständig debatt. Privata TV-kanaler utmanar de statliga kanalerna (Al-
Arabia, Al- Jazeera och Al Manar). 

• Utbildning: Hög kompetens inom områden som litteratur och konst.  
• Andelen kvinnor på högre utbildningar har ökat markant. 
• The Arab organisation for Translation, 1999 i Beirut. 
• Förbättrad företagsutveckling.  

 
2.2 Var anser författarna att resurserna främst bör läggas?  
 
Resurserna ska enligt AHDR främst läggas på: 

• En fristående kunskapssfär som producerar och främjar kunskap fritt från statligt 
tvång. Detta är möjligt först när det politiska livet demokratiserats. 



• Utbildning; Förändra pedagogiken genom att införa ett interaktivt lärande istället 
för ett didaktiskt. Metoder för utbildning av en ny typ av lärare med flerfaldig 
kompetens inom handledning, vägledning, vidareutbildning och självinlärning, 
För yngre barn måste utrymme för lek och fria ytor skapas där de kan röra sig, 
uttrycka sig och socialisera för att öka självrespekten och självförtroendet. 
Bildande och stärkande av yrkesorganisationer som formulerar etiska koder, 
förstärker lärares roll och deltar aktivt i förbättringen av utbildningen överlag 
och särkilt lärarutbildningen. Införa ett befattningssystem där varje grad har en 
klar definierad nivå för ansvar, självständighet och ett system av drivfjädrar. 
Öka möjligheten för vuxenutbildning. 

• Motverka Brain Drain och locka tillbaka den utbildade arbetskraften som 
emigrerat, genom att förstärka banden till högutbildade araber utomlands, skapa 
effektiva kommunikationskanaler, förenkla för besök till arabländerna och stödja 
arabisk kultur utomlands. Förvärva kunskapen genom konsultuppdrag och 
tillfälliga arbetsuppdrag.  

• Översättning. 
• Miljöfrågor. 
• Vattenresursfrågor. 

 
Att bygga ett kunskapssamhälle lyfts fram som ett av de viktigaste områden där också 
medel främst skall läggas. Samtidigt konstateras att framväxten av ett sådant samhälle 
inte är möjlig så länge det politiska livet inte är demokratiserat och risken för 
cirkelresonemang blir därmed överhängande. En demokratisering kan ske både uppifrån 
genom den politiska maktens agerande och nerifrån genom medborgarnas agerande. En 
kombination av de både anses vara mest gynnsamt och för att detta skall vara möjligt 
krävs en diskussion i regionen om vad den politiska makten skulle förlora och vinna på 
att släppa ifrån sig kontrollen över medborgarna. 
I flertalet länder är makteliten, som domineras av män, ytterst privilegierad, 
sekulariserad och västinfluerad; i några länder är regeringarna påfallande konservativa. 
Den växande klyfta som skiljer de styrande från en befolkning som i många fall lever i 
fattigdom bidrar också till framväxten av religiös fundamentalism och antivästliga 
strömningar.  
  
 
3 Svenskt perspektiv med analys 
 
3.1 Svensk kompetens 
 
Den svenska kompetensen som presenteras nedan är områden där Sverige i förhållande 
till övriga europeiska länder besitter en särskild kompetens. Inom vissa områden är vi 
enligt bedömarna världsledande, inom andra kan vi tillsammans med ett eller flera av 
EU-länderna stå för de bästa resurserna.  

• Politik och samhällssystem Myndighetsförvaltning 
Skatteförvaltning 
Folkbokförening 
Statistik och opinionsmätningar 



• Demokrati     Föreningsverksamhet 
Kooperativ verksamhet 
Folkrörelser 
Jämställdhetsfrågor 
Handikappsfrågor 
Yttrandefrihet  
Mänskliga rättigheter 

• Utbildning och forskning  Vuxenutbildning 
Folkhögskoletraditionen 
Cancerforskning 
Solcellsforskning 

• Media    Fortutbildning för journalister  
• Sjukvård och hälsa   Vård av för tidigt födda barn 

Barnmorskor 
Missbrukarvård 

• Miljö    Vattenfrågor 
Kemikaliehantering 

• Kultur    Barnlitteratur 
Bibliotek 
Restaurering av byggnader 

 
 
3.2 Analysmodell 
 
Område svagheter/brister möjligheter/åtgärder svensk 

kompetens 
samhälls- 
system 

- patriarkatiskt 
- korruption 
- ej transparant 
- outvecklat 
välfärdsystem 
- outvecklade 
demokratiska 
institutioner 
- stor statlig sektor 

- fria regelbundna val 
- transparans 
- kapacitets-
uppbyggande insatser 
- diskussion om den 
politiska makten roll 
- vänorter 
- studiebesök 

- myndighets-
förvaltning 
- skatte-
förvaltning 
- folkbokföring 
- statistik och 
opinions-
mätningar 

ekonomisk 
tillväxt 

- Brain Drain 
- demografi 
- tullregler 
- arbetslöshet 
- stor traditionell 
sektor 
- svag export 

- mikrokrediter 
- koordination av tull-  
och skatteregler 
- direktinvesteringar 
- företagspartners 
- utveckla jordbruket 

- ursprungsregler 
- tekniska regler 
och standards 

kvinnors  
självbestä-
mmande 

- underrepresenterade 
- diskriminering 
(lagstiftning, arbetsliv, 
utbildning) 

- kvotering 
- upplysning 
- starta eget bidrag 
- mikrokrediter 

- genderfrågor 
- jämställdhets-
politik  



- traditionella 
strukturer 

- nätverk 

civil-
samhälle 

- mötes- och 
yttrandefrihet 
- medel (lokaler, fax, 
telefon m.m.) 
- regionalt samarbete 
- hierarkiska strukturer 
- traditionella nätverk 

- regionala 
konferenser, 
workshops och  
seminarier 
- organisationsteknik 
- fackföreningsstöd 
- föreningssamarbete 

- förenings-
verksamhet 
- kooperativ 
verksamhet 
- folkrörelser 
- yttrandefrihet 
- mänskliga 
rättigheter 

utbildning - statskontrollerad 
- sjunkande kvalité 
- didaktiskt lärande 
- tillgänglighet 
- låga löner 
- dyr högre utbildning 
- svarar inte mot 
arbetsmarknadens 
behov 
- svaga kunskaper om 
andra samhällen 
- läs- och 
skrivkunnighet 
(framförallt kvinnor) 

- skapa en fristående 
kunskapssfär 
- införa ett interaktivt 
lärande  
- vidareutbildning av 
lärare 
- folkhögskolor 
- öka tillgängligheten 
- resurser till studier i 
vetenskap och teknik 
- studentutbyte 
- gemensamma 
utbildningar (distans) 
- stipendiefond 

- vuxen-
utbildning 
- folkhögskole- 
traditionen 

 
 

forskning - stagnation överlag 
- frånvaro av 
informationsteknologi 
och molekylärbiologi  
- medel och institut  
- konflikt i synsätt om 
Islam som vetenskap 

- fri forskning utan  
statlig kontroll 
- stödja oberoende 
forskare  

- cancer-
forskning 
- solcells och  
solkrafts-
forskning 

 

media - statskontrollerad 
- självcensur 
- schablonartad  
- lagstiftning 

- reformera presslagar 
- fortbildning 
- studiebesök 

- journalist-
utbildningar 
- fortbildning 

sjukvård 
och hälsa 

- barndödlighet 
- mödradödlighet 
- tobak- och 
droganvändning 
- unga kvinnors hälsa 
- primärvård 
- tillgänglighet (rural) 
- dyr specialistvård 

- utbildning av 
sjuksköterskor, 
barnmorskor 
- tobak- och 
drogupplysning 
- fokus på unga 
kvinnor 
- förbättra 
primärvården 

- barnmorskor 
- vård av för 
tidigt födda barn 
- cancer-
forskning 
- missbrukarvård 

miljö - dricksvatten 
- urbanisering 

- rening och 
tillgänglighet av 

- vattenfrågor 
- Östersjö-



- luftföroreningar dricksvatten 
- info ”Hållbar 
utveckling” 

samarbetet 
- kemikalie-
hantering 

litteratur 
och 
översätt-
ning 

- bokutgivning 
- distribuering  
- tillgänglighet 
- statiskt och kaotiskt 
översättningsarbete 
- copyright 

- främja det arabiska 
språket 
- stöd till översättare 
- elektronisk 
överförening 
- öka läsintresset 
- seminarier och 
workshops 

- barnlitteratur 
- bibliotek 

barn och 
ungdomar 

- auktoritär uppfostran 
- barnarbete 
- litteraturtillgång 

- skapa lekutrymme 
- barn- och 
ungdomsbibliotek 
- utbildning 

- barnbibliotek 
- pedagogik 

 
 
3.3 Genderaspekt, ägandeskap och samarbetspartner 
 
Bilder som illustrerar fattigdom avbildar oftast kvinnor, medan analyser och strategier 
för att åtgärda fattigdom inriktas primärt på män. Detta beror på att till synes 
könsneutrala strategier ofta underförstått utgår från män och primärt gynnar män. Detta 
i sin tur är en fråga om makt. Maktstrukturer upprättas för att få privilegier i from av 
resurser och inflytande, som ibland försvaras med våld och andra sanktioner, både i 
familjen och i samhället som stort. Det handlar om transparens, att synliggöra makt och 
diskriminering liksom de kostnader kvinnor bär i form av död, övervåld, ohälsa och 
kränkningar, just för att de liksom halva jordens befolkning är kvinnor. Diskriminering 
har också ett betydande ekonomiskt pris eftersom den hindrar ett effektivt utnyttjande 
av samhällets resurser. Att makt är konstruktioner innebär att maktförhållanden kan 
ändras. Svenska aktörer bör vara väl medvetna om rådande maktstrukturer som 
diskriminerar kvinnor och aktivt verka för att ett genderperspektiv anläggs inom alla 
åtgärder, insatser och dialoger.  
 
Att angripa diskrimineringen och skapa likvärdiga förutsättningar för kvinnor och män 
är en förutsättning för att t.ex.  

• bekämpa spridning av HIV/AIDS som bl.a. bottnar i föreställningar om mäns 
”rättigheter” visavi kvinnor och flickor. 

• främja demokratiskt beslutsfattande som ger kvinnor och män likvärdiga 
möjligheter att sätta agendor och påverka fördelning av resurser m.m. 

• bekämpa mäns våld mot kvinnor och flickor. 
• främja kvinnors reproduktiva rättigheter, dvs. kvinnors rätt att bestämma över 

sin kropp och barnafödande – en förutsättning för ”empowerment”. 
• främja fredlig lösning av konflikter bl.a. genom att belysa kopplingar mellan 

fattiga mäns arbetslöshet, synen på maskulinitet och våldsanvändning. 
 



Genom att exkludera mer än halva befolkningen från den ekonomiska och politiska 
sfären går många länder miste om stora resurser. Detta är fallet i princip i alla av 
länderna i Mellanöstern och Nordafrika. Även i de länder där kvinnor har en plats i den 
politiska och ekonomiska sfären har de ofta ingen makt att ta beslut eller påverka 
utvecklingen.  
Under de olika konkreta förslagen finns vissa som specifikt handlar om kvinnors ökade 
deltagande men målet är att ”gendermainstreama” alla åtgärder och insatser. Detta 
betyder att oberoende vilken som sorts åtgärd som tas upp skall genderaspekten 
genomlysa dens utförande. Det kan handla om att aktivt välja just kvinnor inom olika 
yrken (t.ex. ingenjörer, journalister och forskare) för olika projekt.  
Många av förslagen berör det civila samhället, vilket förväntas alstra det sociala kapital 
som kan leda till en positiv utveckling. Regionens många kvinnoorganisationer tvingas 
ofta bära en dubbel börda de då i sina försök att samarbeta runt demokratifrågor med 
andra organisationer samtidigt slåss mot den traditionella och patriarkala strukturen som 
präglar de samma. Gender mainstreaming skall utgöra en större del av 
kapacitetsbyggnaden av det civila samhället i stort.  
 
Betoning av ägarskap är mycket viktigt. Projekt som stöds av Sverige måste upplevas 
som genuint ägda av de nationella och regionala aktörerna och inte ses som ett initiativ 
för att tvinga på västerländska värderingar. Komplikationer kan uppstå med 
ägarskapsfrågan inom de regionala programmen. Det finns dock en möjlighet att 
anlägga ”en regional brygga” över de nationella initiativen. Problemet om vem som ska 
äga den regionala bryggan kan lösas genom tre alternativ: 
1. Låta någon av de existerande regionala organisationerna ta ansvaret. flertalet av dessa 
uppfattas dock av det civila samhället som alltför styrda av sittande regimer. 
2. Låta en internationell eller svensk organisation ta ansvaret. Risken är att man i 
regionen inte känner genuint ägarskap medan fördelen är att det lättare kan tas in idéer 
också från andra delar av världen. 
3. Låta en nationell organisation eller institution ta på sig ägarskapet. Fördelen är att 
ägarskapet blir starkt förankrat i regionen. Nackdelen är att den rivalitet som finns 
mellan länderna i regionen ytterligare kan stärkas samt att det regionala intresset inte 
alltid är så starkt hos en nationell institution. En variation skulle vara att skapa en 
arbetsgrupp med regionalt ansvar med representanter från flera nationella 
organisationer/institutioner. 
Inom Sidas regionala program har hittills de två sista alternativen prövats.  
 
Genom den polarisering som blivit mer accentuerad i regionen efter Irakinvasionen är 
valet av samarbetspartners än mer känsligt. Gemensamma projekt med USA anser 
många är inte att rekommendera och inte heller stöd till organisationer som anses vara 
alltför knutna till USA. Flera av de tänkbara samarbetsorganisationerna kan också vara 
starkt knutna till makten i det egna landet (t.ex. ett par knutna till UNIFEM). Denna typ 
av organisationer är oftast inte inriktade på förändring men ofta är det i 
projektsammanhang inte möjligt att gå förbi dem. Varje val av samarbetsorganisation 
kräver noggrann analys och ofta kan det vara bättre att ha flera samarbetsorganisationer 
i ett projekt och ett land. Det bör undvikas att stödja grupperingar som beskriver 
konflikt och istället satsa på grupper som bryter med etnicitet och klantillhörighet, t.ex. 



genom att ta fasta på den professionella samhörigheten mellan yrkesgrupper som 
vårdpersonal och lärare, vilka har gemensamma problem och erfarenheter. I Sverige 
finns en stor resursbas i form av välutbildade personer med rötter i regionen, som har 
dubbla referensramar och skulle kunna fungera som nyckelpersoner. 
  
 
4 Förslag på konkreta åtgärder 
 
Detta kapitel är strukturerat i sju underrubriker under vilka efterfråga, svensk 
kompetens, nuvarande insatser och förslag på konkreta åtgärder presenteras; 

1. Politisk nivå  
2. Demokrati, mänskliga rättigheter och jämställdhet 
3. Media  
4. Ekonomiska, finansiella och näringslivsfrämjande 
5. Utbildning och forskning  
6. Sjukvård och hälsa 
7. Miljö 
8. Kultur 
9. I Sverige 

En grundläggande och genomgående tanke är att upprätta en förtroendegivande och 
vänskaplig relation. Detta skapas förutom på diplomatisk nivå framförallt genom att 
människor möts. Att finna möjligheter och plattformer för människor från olika delar av 
samhället att mötas är den springande punkten vilket speglar många av förslagen. Efter 
vissa av förslagen står inom parentes namnet på den svenska partner eller kontaktperson 
som kan ansvara för projektet. 
 
4.1 Politisk nivå 
 
Sverige kan dra fördel av vår brist på kolonial belastning, vår militära alliansfrihet, 
solidaritet med och aktiva engagemang i multilaterala internationella organ, främst FN. 
Namn som Folke Bernadotte, Dag Hammarskjöld, Anna Lindh och Hans Blix ger 
positiva associationer. Det finns även en bild av Sverige som ”rättvist” i sin hållning till 
Israel/Palestina- konflikten. 
 
Regionen efterfrågar politisk frihet med fria regelbundna val, åsikts-, yttrande-, och 
mötesfrihet. Konkret efterfrågas till exempel hur ett modernt kommunalkontor fungerar, 
hur möten förbereds, genomförs och dokumenteras, hur medborgarna får delaktighet 
genom insyn och hur den kommunala och regionala förvaltningen kan drivas effektivare 
med stadsplanering och infrastruktur (där inte minst vattentilldelning i ett vattenfattigt 
land och avfallshantering är viktiga). Hur besluten kan bli sakligare och snabbare istället 
för att ansökningarna ”får ligga till sig”, kanske i väntan på intressanta ekonomiska 
propåer till förmån för de beslutande tjänstemännen.  
Flera länder har vänt sig till Sverige med förfrågningar om konsulthjälp i 
skatteförvaltning, försäkringsförvaltning och sophantering.  
 
 



4.1.1 Svensk kompetens 
 
Det svenska förvaltningssystemet är som sagt en efterfrågad modell där svenska 
kommuner och landsting kan exportera sina tjänster. 
Sverige har ett mycket gott rykte inom skatteförvaltning och Skatteverket har lång 
erfarenhet av kapacitetsuppbyggande åtgärder i stora delar av världen (dock ännu ej i 
MENA-regionen) och anser att Nederländerna är en utomordentlig samarbetspartner.  
SCB (statistiska centralbyrån) använder i sitt arbete utanför Europa ICO (international 
consulting office), vilka arbetar med tjänstexport i nära 40 länder. I regionen har de 
sedan några år arbetat i Tunisien med kapacitetsbyggande och att förbättra 
genderstatistiken.  
Med SIPRI har Sverige ett unikt centrum för forskning inom fred och konfliktområdet. 
Genom att deras årsbok nyligen har översatts till arabiska kan forskare från regionen få 
tillgång till en oberoende källa för information. SIPRIs kompetens finns inom icke-
spridning av nukleära vapen, militärutgifter, vapenhandel, exportkontroll, kemisk-
biologisk krigsföring och transparant militärbudgetering. 
 
4.1.2 Förslag 
 
4.1.2.1 Politik och val 

• Verka för att EU intar en självständig ståndpunkt som visar att Europa är en 
pålitlig och rättvis partner i det internationella samarbetet. 

• Diplomatutbildningar liknande Barcelonaprocessens utbildning på Malta. 
• Ta fram konkreta förslag på åtgärder och kvoteringssystem för kvinnor vilka 

kan användas i existerande konstitutionella system (IDEA).  
• Använda röstbestämmelser som ett medel för att uppnå större politiskt 

deltagande bland kvinnor. Till skillnad från kvinnans kulturella status kan 
röstbestämmelser vara mer formbara och erbjuda möjligheter för inkludering av 
kvinnor på kort sikt. det är viktigt för demokratiförespråkare och 
kvinnoorganisationer att lära sig om röstreformer och aktivt delta i diskussioner 
om vilka åtgärder som i lag kan vidtas för att öka kvinnors deltagande. (IDEA) 

• Föra samman valadministratörer regionalt. Idag finns EMB (Electoral 
management body) endast i Yemen och de palestinska områdena (Israel). Viktigt 
att förbättra och utbyte idéer om olika valsystem.  

• Stödja nätverk för kvinnliga parlamentariker, t.ex. Arab Women 
Parliamentarians 

• Ge utbildningar i rustningskontroll, freds- och konfliktförtroendeskapande 
åtgärder och informera om olika nedrustningsavtal (SIPRI). 

• Säkerhetspolitik; Utbyte mellan diplomater och gästforskare. 
• Översätta SIPRIS årsbok till Farsi (har efterfrågats från Iran). 

 
4.1.2.2 Institutionsuppbyggnad 
I många fall kan inte en utomstående aktör skapa institutioner som behandlar många 
politiska frågor men däremot upprätta en dialog på regional och nationell nivå för 
assistans i att identifiera olika institutionella mekanismer. Vidare kan Sverige och 
Europa erbjuda kapacitetsuppbyggande insatser för redan existerande institutioner.  



• Stöd till Pensionssystem, arbetslöshetskassor och försäkringskassor. 
• Statlig instans för utveckling av kvinnofrågor; Där dessa finns har de visat sig 

spela en instrumental roll att sätta kvinnofrågor på agendan och dit kan även 
funktioner som ombudsman för diskrimineringsfrågor institutionaliseras.  

• Stödja uppbyggnad av Ombudsmannainstitutioner, statistikbyråer, 
revisioner, skatteförvaltning, anti-korruptionsenheter m.m. 

• Kommunsamarbete, kommunförbundsstöd, vänorter, lokalt självstyre, stöd till 
mindre byar och olika kulturhus.  

• Stadsplanering, infrastruktur. 
 
4.1.2.3 Övrigt 

• Erfarenhetsutbyte och seminarier om ungdomsbrottslighet; Ett område där en 
diskussion om varför problemet inte är lika utbrett i syd skulle kunna vara 
fruktbart. 

• Underlätta personkontakt genom förenklade viseringsregler. 
• Låta det svenska kungahuset medverka vid t.ex. invigningar av seminarier och 

andra engagemang (särskilt vid närvaro av länder med egna monarkier).  
 
4.2 Demokrati, mänskliga rättigheter och jämställdhet 
 
Här handlar förslagen främst om åtgärder som kan bidra till en demokratisk utveckling 
underifrån. Ur detta perspektiv pekas det civila samhället ut som den sfär mellan de 
styrda och styrande där olika intressen kan växa fram och bilda en motvikt gentemot 
statsmakten. Tanken är att när medborgarna samverkar i olika frivilliga organisationer 
och bryter med nedärvda normer skapas ett korstryck som gör individen mindre 
mottaglig för förenklade och ytterliggående budskap i politiken. Inom dessa 
”mänskliga” nätverk anses de relationer och värden som gynnar en demokratisering 
växa fram.  
I många av länderna kan det dock vara svårt att finna det som vi traditionellt räknar till 
ett civilsamhälle där organisationerna ska vara demokratiska till sin natur, inte göra 
anspråk på att ta över makten och präglas av pluralism. Bland annat anser många att de 
politiska partierna i regionen mer fungerar som intresseorganisationer och borde räknas 
till civilsamhället. Inom EU:s Meda-bistånd diskuteras också hur de många religiösa 
(muslimska) organisationerna skall beaktas. I vissa länder har dessa sammanslutningar 
ibland visat sig stå för många av de mest reformvänliga idéerna och överlag sköts ofta 
stora delar av det sociala systemet av desamma. 
 
Kvinnor - och kvinnoorganisationer - har i många länder en allt viktigare roll när det 
gäller att utveckla samhället och förstärka mänskliga rättigheter och demokrati. Deras 
arbete bidrar också till att generellt flytta fram kvinnornas positioner i samhället. 
 

Det som framförallt efterfrågas från regionen är utbildning i demokratisk 
organisationsteknik. Hur startas en organisation eller hur sätter man igång ett projekt?  
 
 
 



4.2.1 Svensk kompetens och nuvarande insatser 
 
Sverige stödjer framförallt arbetet med att flytta fram kvinnors positioner i samhället. 
Stödet sker genom politiska kontakter och bistånd, liksom genom folkrörelser, NGO:s 
och invandrarorganisationer. Tankar har väckts om att detta arbete borde 
uppmärksammas mer i Sverige, och om man borde utnyttja den kunskap och de 
kontakter som redan finns i den svenska NGO-världen.  
I April 2004 finansierade Sida en konferens om Ombudsmannainstitutets roll vid 
Svenska Institutet i Alexandria. 
Svensk kompetens finns framförallt inom följande område: Handikappsfrågor, 
föreningsverksamhet, folkrörelser, kooperativ verksamhet, jämställdhetsfrågor och 
statistik. 
 

4.2.2 Förslag 
Stöd till det civila samhället i form av kapacitetsuppbyggnad och nätverksbyggande bör 
ske både inom regionen och mellan regionen och EU. 
 
4.2.2.1 Jämställdhet 

• Stöd till Euro-Mediterranean Genderwatch: En projektplan av Simone 
Susskin att upprätta en oberoende, rådgivande, kontroll och lobbygrupp med 
säte i Belgien. Gruppen ska bestå av två organ, en verkställande med en 
representant från det belgiska parlamentet och en rådgivande med kompetenta 
personer inom olika juridiska och samhällsvetenskapliga områden från hela 
Medelhavssamarbetsländerna. The Euro-Mediterranean Genderwatch kommer 
funktionellt att fungera som en brygga mellan FN/CEDAW-kommittén (alla 
länder har helt eller delvis ratificerat CEDAW) och berörda grupper på nationell 
nivå. Arbetet kommer bistå i assistans för rapporteringsprocessen, spridning av 
information, rådgivning, kontroll av hur europeiska institutioner lever upp till 
sina åtagande för jämställdhet och bidragssökning 

• Kvoteringssystem och röstbestämmelser som beskrivs under punkten 4.1.2.1. 
(IDEA).  

• Skapa regionala nätverk av kvinnor för kvinnor. Viktigt att överföra 
erfarenheter och kunskap mellan organisationer som arbetar med demokrati- och 
kvinnofrågor i regionen. Skapa nätverk för kvinnliga parlamentariker. Support 
för organisering av utbytesprogram och konferenser och översättning av till 
arabiska för spridning av erfarenheter från arbetet i andra regioner. 

• Diskussion med seminarier om kvinnorollen i nord och syd. T.ex. runt ämnet 
förtryck som får olika uttryck i våra olika samhällen men där unga kvinnor på 
båda sidor av Medelhavet upplever en press att vara eller se ut på ett visst sätt. 

• Ordna plattformer för möte mellan flickor och arabiska äldre kvinnliga 
förebilder. 

 
4.2.2.2 Demokratifrämjande sammanslutningar och institutioner 

• Stöd till Kvinnoorganisationer. 
• Fackföreningar; Stöd till fackföreningsrörelser genom utbyte och workshops. 

Viktigt att vara medveten om vilka fackföreningar som verkar för pluralism och 



inkludering. TCO har tillsammans med LO och svenskt näringsliv utarbetat en 
modell ”Labour Market Dialog” som kan användas där det redan finns 
etablerade fackföreningar. Ett annat samarbetsområde är fadderföreningar. TCO 
arbetar förutom med kapacitetsbyggande åtgärder även för uppbyggnad av fria 
fackföreningar. 

• Yrkessammanslutningar; Även i områden där frivilliga organisationer lyser 
med sin frånvaro finns ofta grupperingar av olika yrkesgrupper, t.ex. läkare, 
ingenjörer, advokater, lärare, journalister, tandläkare m.fl. Seminarier och 
utbyte. Kontakt med yrkesföreningar kan ha två mål; dels att knyta regionala 
band och dels att lära ut att det går att arbeta med yrkes- och fackföreningsfrågor 
samtidigt (TCO). 

• Samarbete med Transparency International. 
• Konsumentverk. Sverige har ett högt konsumentskydd och intresset för den 

svenska modellen är stor. Erfarenheter från kapacitetsuppbyggande åtgärder 
finns från många olika länder (Konsumentverket). 

• Ombudsmannainstitutioner. 
• Upprätta ett ”Rättvisehus” i något av länderna som samlar olika funktioner i 

rättvisans tjänst, t.ex. arbetsrättsliga frågor o.s.v. (Folke Bernadotteakademin) 
• Kommun och Landstingsprojekt; Sveriges kommuner, landsting och regioner 

har idag närmare etthundra pågående samarbetsprojekt med länder i Sydeuropa. 
Samarbetsprojekt med Medelhavsregionens södra och östra strand kan i viss 
utsträckning bli aktuella, enligt representanter från svenska kommuner och 
landsting, men sannolikt framförallt via något sydeuropeiskt land. 

• Vänorter och vänskapsföreningar. 
• Transportera begagnade datorer som kan komma olika organisationer till godo. 
• Hjälpa till med genomförande av Opinionsmätningar och uppbyggnad av 

statistiska institut. 
• Föra samman de olika ungdomsorganisationerna i enskilda länder och på 

regional nivå. 
 
4.2.2.3 Juridiska frågor 

• Rättsväsendet; Samarbete om transnationella lagar, migration, rättsubjekt med 
seminarier, workshops och gemensamma publikationer.  

• Utbyte mellan advokatförbund.  
• Upprätta en ”Maison de Justice” (rådgivningsbyrå) i länderna som kan bistå 

medborgarna om vilka rättigheter som finns i deras eget land. Byrån ska också 
ge enklare medlingsfunktioner, rådgivning och bistå med assistans i enklare 
tvister. (Folke Bernadotteakademin). 

 
4.2.2.4 Mänskliga rättigheter 

• Integrerade läger för ungdomar med och utan handikapp (i Sverige och i 
regionen). 

• Minoritetsfrågor; I alla länder finns inslag av minoritetsgrupper som lever 
under olika förhållande med medveten eller omedveten exkludering. I Europa 
liksom i regionen finns ett behov av dialog för att öka integrationen. Seminarier 



med forskare inom området från båda sidor. Inom detta område har Sydländer 
som Libanon och Yemen erfarenheter att dela med sig av. 

• Seminarier, workshops och konferenser om mänskliga rättigheter, där det tas 
fasta på gemensamma universella värden. 

• Stöd till länder att skriva MR-rapport. 
 
4.2.2.5 Religion och demokrati 

• Seminarier och dialogdiskussioner om våra olika kulturer. Bjuda in folk med 
olika inriktningar från regionen. Sveriges Muslimska Råd vid moskén i 
Stockholm bidrar gärna med förslag på tänkbara personer. 

• Diskussion om imamers roll här och i regionen. I många länder är imamer 
lågutbildade och kan lätt kontrolleras av statsmakten. Få fram välutbildade 
imamer som kan bidra till en givande diskussion om utvecklingen i regionen. I 
Europa har moskén mer än roll som integrationsaktör. Skapa en diskussion på 
europeisk nivå om moskéns roll. Moskéerna i Sverige är tillfredställda med 
dialogen med staten och vill gärna dela med sig av sina erfarenheter till sina 
europeiska kollegor, där situationen ofta är helt annorlunda (Frankrike).  

• För att nå den fattigare delen av befolkningen, vilken ofta finns på landsbygden, 
måste aktiviteter och projekt utföras på plats. Moskéerna kan vara lämpliga för 
såväl fritidsaktiviteter som diskussioner om människosyn. 

 
4.3 Media 
 
Media (TV, radio, tidningar) i sin roll som förmedlare och granskare av de statliga 
aktiviteterna ingår också i ett civilsamhälle om den anses kunna agera fritt.  I regionen 
är media dock ofta begränsad av press- och yttrandefrihet och hårt kontrollerad. Många 
journalister ser sig mer som krönikörer än reportrar och utbudet präglas av stor 
självcensur.  
 
Det finns en önskan från de arabiska länderna att frågan hur ”den andre” skildras från 
båda håll måste diskuteras. Bilden som presenteras är schablonartad och bygger ofta på 
fördomar och kunskapsbrist. De arabiska journalisterna har svaga kunskaper om hur de 
olika europeiska politiska systemen fungerar. 
 

Sverige har en framstående kompetens inom journalistik med bland andra FoJo som 
fortbildar journalister. Sverige har med sin unika offentlighetsprincip en lång tradition 
av pressetik. 
 
4.3.1 Förslag 
 

• Fortbildning för journalister; intervjuteknik, videoredigering, grävande 
journalistik och etik. (FoJo).  

• Förbättra grundutbildningen. Samarbete med olika universitet och 
journalistskolor.  

• Reformera och modernisera de gigantiska presslagarna som ofta är en kvarleva 
efter den gamla kolonialtiden. Som utomstående aktör kan Sverige bidra med 



experthjälp och medel för att genomföra en intern diskussion om hur pressen 
kan reformeras.  

• Införa pressombudsman och ett etiskt råd. 
• Studiebesök. Varken svenska eller arabiska tidningar och TV-stationer har tid 

eller resurser att ägna sig åt utbyte.  
• Praktik för journalister från regionen på olika svenska medier. 
• Föra samman kulturjournalister. 
• Seminarier, diskussion om hur Arabvärlden presenteras i svensk media.  

 
 
4.4 Ekonomiska, finansiella och näringslivsfrämjande 
 
Ett av Barcelonadeklarationens viktigaste mål är att upprätta ett frihandelsområde runt 
Medelhavet till år 20104. Med undantag för Syrien har EU ingått associeringsavtal med 
samtliga partnerländer5. För de flesta partnerländer är EU den viktigaste 
handelspartnern, som svarar för huvuddelen av importen och exporten. Handeln 
partnerländerna emellan är däremot mycket begränsad. Fyra arabstater har dock tagit 
initiativ till ett arabiskt frihandelsområde6. 
Det ligger i unionens intresse att länderna runt den södra och östra stranden av 
Medelhavet dels ökar sin handel med EU, dels sin interna handel. Ökad handel skulle 
bidra till länders ekonomiska tillväxt och till stabilitet i området.  
Av svensk export går 2,8 % till MENA-regionen, Saudiarabien står för mer än 25% och 
Iran är på frammarsch. Importen från regionen utgör knappt 1 % av Sveriges totala 
import. Iran (Preem) står för över hälften och följt av Israel (verkstadsprodukter). 
Orsakerna till de låga siffrorna anses vara säkerhetsläget i regionen, språk och 
informationsproblem och svenska företags bristande intresse för marknaden. Brister i 
infrastrukturen försvårar också företagsetableringen liksom de ofullständiga 
ekonomiska regleringarna och svårigheten att planera långsiktigt.  
 
Bortsett från Israel och Tunisien har utvecklingen i MENA-regionen de senaste 10-15 
åren varit mycket dålig (nästintill nolltillväxt). Mena-ländernas andel av världshandeln 
har minskat från 2,3 % till 1,8 % och investeringsflödet är endast 0,75 % av BNP. 
Problemen och utmaningarna anses vara den stora statliga sektorn, den svaga exporten, 
löner som tar för stor del av budgeten och komplicerade tullregler.  
 
Sverige har varit pådrivande vad gäller ursprungsregler, handeln med tjänster samt 
approximering av lagstiftning beträffande tekniska regler och standards och har god 
kompetens på området. Många svenska företag som Volvo, Ericsson och IKEA får goda 
vitsord i regionen. 

                                                 
4 Frihandeln skall i ett första skede gälla industrivaror. Sverige anser att frihandeln också måste omfatta 

jordbruksprodukter. 
5 Enligt associeringsavtalen förutses partnerländernas tullar på industrivaror att bli avskaffade under en 

tolvårsperiod efter avtalets ikraftträdande. Detta innebär att före år 2010 kommer endast Tunisien att ha 

infört nolltullar. 
6 Agadirprocessen, som inleddes våren 2001, syftar till att upprätta ett arabiskt frihandelsområde, i första 

hand mellan Marocko, Tunisien, Egypten och Jordanien, med år 2006 som mål. De fyra länderna är eniga 

om att bl.a. tillämpa de alleuropeiska reglerna för ursprungskumulation.  



4.4.1 Förslag 
 
4.4.1.1 Små- och medelstora företag 

• Upprätta ett informationscenter för små och medelstora företag för att hitta 
möjliga samarbetspartner i regionen. Liknande Euro Info Centre 
(www.euroinfo.se) som arbetar med att hjälpa små- och medelstora företag till 
bättre utnyttjande av EU-medlemskapet och den inre marknaden.  

• Införa ”starta eget bidrag” för nyföretagare i regionen. Eventuellt också ett 
speciellt bidrag riktat till enbart kvinnor (Arbetsförmedlingen). 

• Gnosjöprojektet ”Nätverk av småföretagare”; Föra samman ett antal innovativa 
småföretagare från Gnosjötrakten och låta dem tillsammans med svensk-
marockaner som arbetar inom svensk industri åka ner till det marockanska 
”Gnosjö” (Agadir) för att träffa likasinnade. Mötet mellan småföretagarna kan 
mynna ut i en bok om ”småföretagare över gränserna” och hela seminariet kan 
filmas. De marockanska småföretagarna kan ta med sig filmen med de svenska 
motparterna till t.ex. Algeriet och visa den för sina likasinnade där o.s.v. 
(Laanatza) 

• Mikrokrediter för kvinnor. Denna åtgärd har tidigare visat sig stärka kvinnors 
positioner på många plan och återbetalningsnivån har varit på 98%.  

 
4.4.1.2 Handel 

• Handelskammare; I princip i alla länderna är medlemskap i en 
handelskammare obligatoriskt. Ett problem för företagare i region som vill 
exportera är svårigheten att komma hit och undersöka den svenska marknaden. 
Ett systersamarbete mellan svenska handelskamrar och handelskamrar i regionen 
där t.ex. den tunisiska HK går i god för en seriös företagare (vissa kriterier bör 
vara uppfyllda) som den svenska HK sedan står som värd för skulle vara ett sätt 
utveckla exporten. Stockholms handelskammare har erfarenhet med 
kapacitetsuppbyggande åtgärder och skulle kunna vidga sitt arbete till länder i 
regionen.  

• Stöd för att understödja den regionala integrationen bl.a. avseende åtgärder för 
förenkling av handelsprocedurer och harmonisering av tekniska standarder 
och ursprungsregler. I Barcelonaprocessen finns en politisk enighet och det all-
europeiska systemet för ursprungskumulation antogs 2003. Sverige bör fortsätta 
arbetet med implementering och förbättring.  

• Insatser för att betona handelns betydelse för att förebygga konflikter. 
 
4.4.1.3 Övrigt 

• Tekniskt bistånd (via SIDA) bl.a. avseende SPS (sektorprogramstöd). Detta har 
gjorts inom ramen för Stabilitetspakten på Balkan - med stor framgång. 

• Tjänstesektorn; Regionen har komparativa fördelar inom tjänstesektorn och 
Sverige har problem att tillmötesgå kraven inom t.ex. äldrevården och med 
migration från regionen. Sverige skulle kunna använda den lokala arbetskraften 
(vilken utbildas) för upprättande av vilohem för äldre och mindre avancerad 
hälsovård. 

• Riksrevision. 



• Ambassadernas roll: Periodiska möten med de svenska företagen, Bearbetning 
av ministerier i viktigare projekt, Mässor och utställningar, Sverige-dagar, 
Seminarier med tillresta företag – residensens roll, Ministerbesök med 
affärsmannadelegation, Inbjudan av utländska ministrar, Listor på de svenska 
företagens dotterbolag och agenter 

 
4.5 Utbildning och forskning 
 
Rätt till utbildning utgör en av de mänskliga rättigheterna och kan ses som den 
viktigaste komponenten i skapandet av ett humankapital som i sin tur leder till en 
positiv utveckling. I regionen lider utbildning och forskning av en sjunkande kvalitet 
och Brain Drain utgör ett stort problem. En stor konflikt i regionen utgörs också av 
olika sätt att se på Islam som vetenskap. I regionen finns en positiv bild av den svenska 
forskningssfären. Inte minst därför att Nobelpriset i litteratur och fysik har gått till 
egyptiska muslimer.  
 
Det som efterfrågas är en bred kvalitativ utbildning som är tillgänglig för alla och som 
uppmuntrar kognitivt lärande, kritiskt tänkande och kreativitet. En pedagogik som står 
för interaktivt lärande. En fristående kunskapssfär fritt från statligt tvång som kan svara 
mot arbetsmarknadens behov inom främst vetenskap och teknik, fler högre 
yrkesutbildningar, vuxenutbildning och ökade resurser till forskning med fler institut 
och medel (främst inom samhällsvetenskapliga ämnen, teknik och medicin). 
 
den svenska kompetensen finns främst inom: vuxenutbildning (Linköpings universitet), 
folkhögskoletraditionen, cancerforskning (Karolinska institutet), solkraft och 
solcellsforskning (Uppsala Universitet) 
 
4.5.1 Förslag 
 
4.5.1.1. Barn, ungdomar och lärare 

• Bygga upp ”Green schools” – ungdomsutbildningar i miljö. (IIIEE) 
• Distansutbildningar för ungdomar  
• Använda Röda korsets utbildningsmaterial ”training of trainees”, med temat 

mångfald och dialog (Röda korset). 
• Utbilda lärare enligt IE-modellen som står för identifikation och empati 

(Stiftelsen Abrahams barn) 
• Skapa institutioner och nätverk för lärare.  

4.5.1.2 Studentutbyte 
• Sandwichmodellen; Ett studentutbyte som kan ha en motverkande effekt mot 

det utbredda problemet med Brain Drain eftersom studenten gör fältarbetet i sitt 
eget hemland och kan skapa ett brett kontaktnät. Idag är dock inget av länderna 
behöriga till programmet eftersom inga sådana bilaterala avtal finns. 

• Öka informationen om programmen Linnaeus-Palme (gäller Algeriet, Egypten, 
Iran, Irak, Jordanien, Marocko, Syrien, Tunisien och Yemen) och Tempus 
(gäller MEDA-länderna). 

4.5.1.3 Högre utbildning 



• Erbjuda interaktiva kurser med studenter från regionen och Sverige (IMER i 
Malmö). 

• Vuxenutbildning; Utbildning i vuxenpedagogik (Linköpings universitet). 
• Stödja uppbyggnad av Folkhögskolor.  
• Högre yrkesutbildningar. 

4.5.1.4 Forskning 
• Swedish Research Link är ett forskarutbytesprogram där en forskare från 

Sverige tillsammans med en forskare från ett land i regionen (enskild eller 
grupp) söker projektbidrag för ett gemensamt identifierat problemområde. 
Programmet har dock fått in så få ansökningar att medel betalts ut även till andra 
projekt. Större spridning av projektet krävs. 

• Införa fler doktorandtjänster. 
• Bjuda in forskare. 
• Stödja oberoende forskare (religion). 
• Hitta gemensamma forskningsområden: t.ex. European studies, 

medborgarskap och migration. 
• Gemensamma utbildningar; liknande Peace College i Israel. Sprida de till Irak 

och Maghreb.  
• Utarbeta den modell Sida-Sarec använde för Sydafrika. 
• I Uppsala utförs forskning inom solkraft och solceller. Gruppen tillhör den 

världsledande inom området tunnfilmssolceller av typ CIGS. Inrikta deras 
forskning mot en mer akademisk (för närvarande köps deras resultat av ett 
företag) och etablera samarbete med regionen. (Uppsala universitet) 

4.5.1.5 I Sverige 
• Svenskt kunskapscenter; Föra samman den svenska Mellanösternkunskapen och 

etablera ett centrum efter den parisiska modellen ”L’institut du monde arab”. 
• Utbildningsmaterial; Diskussion och dialog, hälsa, jämställdhet. Läsinlärning 

genom att läsa (Rinkebymodellen). (Stiftelsen Abrahams barn) 
• Utbildning i Sverige. Hur presenteras Arabvärlden? Ägna mer tid åt historia. 
• Skapa närmare kontaktytor mellan UD och universiteten i form av briefing och 

halvinformella regelbundna samtal för att följa med i varandras arbeten och 
skapa kontakter som underlättar framtida arbete.  

• Öka inslagen i utbildningsmaterial med diskussion om våra olika kulturer. 
Okunskapen finns på båda sidor. 

 
4.6 Sjukvård och hälsa 
 
Trots att barn- och mödradödligheten har minskat är siffrorna i regionen höga. Det finns 
stora brister inom primärvården, framförallt på sjuksköterskor. Hälsosituationen är 
sämst bland unga kvinnor.  Från att tidigare ha ansetts relativt förskonad från den ökade 
globala HIV-AIDS- epidemin beskrivs numera risken för ökad smittospridning i 
regionen som allvarlig. De senaste mätningarna visar att 0,2 % av den vuxna 
befolkningen är HIV-smittad.  
I ett dialogprojekt för att förbättra relationerna är det av vikt att hitta gemensamma 
problem. Ett sådant problem är den ökade droganvändningen bland framförallt unga.  



Det som framförallt efterfrågas är resurser i form av medel och utbildningar till 
primärvården.  
 
Den svenska kompetensen finns framförallt inom områdena: vård av för tidigt födda 
barn, barnmorskor, handikappsfrågor, missbrukarvård och reproduktiv hälsa. 
 

4.6.1 Förslag 
 

• Studiebesök för läkare och vårdpersonal. 
• Utbildning av sjuksköterskor. 
• HIV och AIDS; Inom detta i många länder mycket känsliga område har Röda 

korset/halvmånen goda förutsättningar för påverkan eftersom de ofta arbetar i 
nära samarbete med staten.  

• Friskvård; Utbildning. 
• Regionala hälsoprogram med regionala team som har en integrerande roll. 
• Moskéer; familjeplanering. I Iran har mullorna infört obligatorisk 

familjerådsundervisning för par som ämnar gifta sig.  
• Missbrukarvård; Seminarier om och utbildning i de svenska modellerna.  
• Rehabiliteringscenter för handikappade. 
• Stöd till sjuksköterskor som arbetar genom att åka runt till avlägsna byar i vissa 

delar av regionen. 
• Barnmorskor; Svenska Barnmorskeförbundet är en av de största i världen och 

har lång erfarenhet av att arbeta med frågor som reproduktiv hälsa. De kan bistå 
med assistans till uppbyggnad av självständiga barnmorskeförbund, 
erfarenhetsutbyte och pedagogik. (Svenska barnmorskeförbundet) 

 
4.7 Miljö  
 
En av de viktigaste frågorna för Sverige är miljö och inom detta område besitter vi även 
en stor kompetens. Det som framförallt efterfrågas från regionen är forskning och teknik 
om vatten, rening, avsaltning, försörjning, bevattning, algbekämpning, sophantering och 
infrastruktur. 
 
Vatten är en profilfråga för Sverige där vi har en god svensk resursbas som kan 
användas med flera svenska institutioner som arbetar med dessa frågor (SIWI, SEI, 
IVL, SWECO, KTH, Tema Vatten, IIIEE etc.). Sverige är engagerat i frågor rörande 
gränsöverskridande vatten. Bland annat togs det 2001 fram en studie om 
gränsöverskridande vatten som en global nyttighet inom ramen för UD:s 
finansieringsprojekt som bland annat behandlade Jordanflodsområdet. Sverige är 
engagerat i EU Water Initiative där det även finns en komponent för Medelhavet och 
Mellanöstern.  
Avfallssituationen utgör i de flesta av länderna ett stort hot mot naturmiljö, vatten och 
befolkningens hälsa. Forskare vid Miljöinstitutet i Lund, IIIEE (International Institute 
for Industrial Environmental Economics), har mångårig erfarenhet av arbete med 
avfallsfrågor, bland annat i Egypten, och att överföra kunskap i strategisk planering, 



styrmedelsutveckling på central nivå, utbildning och praktisk tillämpning i enskilda 
regioner och företag.    
Sverige har även hög kompetens inom kemikaliehantering och är en av de främsta i 
världen på solcellsforskning. Från Göteborg har det genomförts utbildningar av 
stadsarkitekter i Alexandria. 
 
4.7.1 Förslag 
 
4.7.1.1 Vattenfrågor 

• Bistå de länder som inte kunnat upprätta en nationell plan för integrerad 
vattenresursförvaltning. 

• Stöd till EXACT (Executive Action Team) en undergrupp till den multilaterala 
arbetsgruppen för vattenresursfrågor. Den Palestinska myndigheten, Israel och 
Jordanien har varit mest livaktiga och möten har hållits även under perioder av 
intensiv politisk konflikt. Gruppen har fungerat dels som en slags 
projektkommitté och forum för utbyte av idéer och diskussion mellan parterna, 
men även ett forum där förtroende har byggts upp. Projekten inom EXACT är av 
teknisk natur och parterna (Israel, Palestina och Jordanien) har framhävt att 
EXACT har fungerat som ett medel att finna vägar för samarbete och något som 
eventuellt kan leda till samarbete inom andra områden. Detta går hand i hand 
med Sveriges utvecklingsproposition där det slås fast att Sverige skall stödja 
gränsöverskridande samarbete och bidra till konflikthantering. Parterna 
efterfrågar stöd till utbildning av teknisk personal, projekt i syfte att öka skyddet 
av vattenresursen, föroreningskontroll, vattenkonserveringsprojekt, 
sanitetsfrågor och återanvändning av avloppsvatten i jordbruk. 

4.7.1.2 Kemikalier 
• Genomdriva krav på att alla produkter utrustas med en varudeklaration 

(kemikalier). 
• Kemikalieinspektionen tillsammans med UNEP (FN:s miljöenhet) åker till 

regionen och undersöker hur kemikalier hanteras både i användning och vid 
avfallshantering. 

4.7.1.3 Hållbar utveckling 
• Hållbar utveckling runt Östersjön; en modell att använda runt Medelhavet  
• Utveckla ett samarbete mellan länder som arbetar med forskning om solceller 

och solkraft och länder med stor tillgång till energikällan. 
• Bidra till framställning och utveckling av vätgasproduktionen.  
• Kapacitetsstöd vid avfallshantering. (IIIEE i Lund) 
• Planering av känsliga miljöer för både boende och industri. 
• Miljövänlig odling; seminarier och informationsspridning. 
• Miljöskydd och miljöforskning, områden det finns en stor efterfråga från 

regionen. 
• Energihushållningsutbildning (Energy Mangement Training). 

Energisystemens utveckling är en viktig faktor för miljösituationen, men också 
för industrins konkurrenskraft och för statsfinanserna i de flesta länder i 
regionen. (IIIEE)   



• Många tekniker kräver hög teknisk specialkompetens vilken oftast saknas hos de 
lokalanställda. Besök av fabrikanternas tekniker bör vara av den längd att en 
ordentlig test av utrustningen kan göras. För att garantera projektets hållbarhet 
krävs lokala representanter eller försäljare. Företag bör tillhandhålla all behövlig 
mjukvara och utbilda de lokalanställda i hanteringen. Projektet blir ofta 
försenade eller ofullbordade och en anledning är att utrustningens garanti inte 
kan användas. Därför bör denna börja gälla från den dag installationen sker och 
inte när den anlände till landet i fråga. 

 
4.8 Kultur 
 
I ett samhälle där folkrörelser och grupperingar som ropar efter förändringar har svårt 
att verka kan framförallt kulturföreningar vara ett sätt för medborgare att gå samma och 
arbeta för ett gemensamt intresse. Det är viktigt att stödet är villkorslöst, att man stödjer 
det arabiska. Nederländerna är väl kända för sitt arbete i regionen, de ser långsiktigt och 
har samma syn som Sverige vad gäller villkorslöst bidrag.  
 
Dramatiska institutet (DI) är inom ramen för Sidas Mena-projekt verksamt i regionen 
och har erfarenheter från framförallt teateruppsättningar (både svenska och 
samproduktioner), men också filmproduktion. De har ett utvecklat kontaktnät i 
framförallt Egypten, Jordanien, Libanon och Palestina, men har också tittat närmare på 
Syrien och Marocko för framtida samarbete. ”The Ford Foundation” distribuerar 
mycket av sitt bistånd genom DI och för att komma runt problemet med restriktioner för 
utländska bidrag (gäller framförallt Egypten) har DI hjälpt till att bilda stiftelser i 
Sverige7.   
 
4.8.1 Teater  
Svenska teatergrupper med erfarenhet av arbete i regionen är Tittut, Clowner utan 
gränser, Backateatern och Teater Halland. 

• Gemensamma teaterprojekt, skapar nätverk. I Sverige är vi duktiga på teknik, 
t.ex. ljussättning och i regionen är de duktiga på att berätta. 

• Stödja fristående teatergrupper i regionen. 
• Vara synliga på olika engagemang, t.ex. Teaterfestivalen i Amman som är 

framarbetad av de aktiva själva och fungerar som en mötesplats för aktiva i hela 
regionen. Till skillnad från Teaterfestivalen i Kairo som många anser vara för 
elitistisk och tävlingsinriktad. 

• Svenska teateruppsättningar med anknytning till regionen. 
• Drama och animation på schemat i skolan. Kan fungera som en murbräcka i det 

auktoritära systemet. Teaterpjäser kan ta upp mer känsliga ämnen vilka sedan 
följs upp med en diskussion.  

• Stöd till lokaler för repetition (gäller förutom teater även musiker och dans).   
 
4.8.2 Film   

• Filmfestivaler i Sverige med tema ”arabisk alternativ film”. 

                                                 
7 I Sverige behöver stiftelsens medlemmar inte vara bosatta i landet, till skillnad från regleringar i många 

andra europeiska länder.  



• Stödja filmare i regionen framförallt inom reportage- och dokumentärfilm. 
• Knyta samman barnen runt Medelhavet på samma sätt som barnen runt 

Östersjön, med filmen om Vasa som modell. 
• Sponsra projekt för barn och ungdomar att göra film där engelskan används både 

i undervisning och vid manusskrivning (DI).  
• Samproduktion av unga filmare från Sverige och regionen. 

 
4.8.3 Musik 

• Anordna en folk- och världsmusikfestivaler. (Re:Orient) 
• Bistå med utbildning av musikpedagoger. (Kungliga Musikhögskolan) 
• Stödja kanalsångarna; De sånger som skapades under byggandet av 

Suezkanalen har mycket gemensamt med så kallade ”bomullsplockarsånger”. 
Dessa sånger utgör en viktig del inom musiktradition och har förutom sin 
historiska betydelse också en integrerande roll eftersom utövarna kom från alla 
delar av regionen. 

• Vänorter för körer.  
• Etablera musikskolor; Idag bygger mycket av lärandet på lärjungetraditionen. 
• Musikförläggare; ny musik från regionen. Spridning både här och där. 

 
4.8.4 Konst 

• Konstnärsutbyte; en svensk aktör är IASPIS; ateljéstudieprogram. 
• Sätta ihop ett mobilt svensk konstmaterial som kan flyttas mellan olika 

institutioner och museer i regionen. 
• Workshop; Efter den lyckade modell som användes i Sydafrika 1996. En 

workshop bör bestå i huvudsak av professionella konstnärer (ca 30 st) från olika 
delar av regionen. Deltagarna bor och arbetar tillsammans i ca två veckor, 
idéutbytet bli maximalt och gemensamma programkvällar ger möjlighet för alla 
att presentera sitt konstnärskap. Workshopen utmynnar i en gemensam offentlig 
utställning.  

• Konstprojekt: ”There is no sunset in Qalqilya”; Bryta isolering och känsla av 
övergivenhet och skapa opinion. Skapa en hemsida ”Qalqilya Sunset”, dit bilder 
(vykort) på solnedgångar kan skickas. Bilder printas ut och sprids till invånarna i 
Qalqilya. En storbildsvideo projicerar en bild på muren av en nedgående sol 
samtidigt som det någonstans i Israel projiceras en bild på barn som stående 
framför muren håller upp de inskickade bilderna. Projektet ger en ny och 
allvarlig slagsida till vykortets utnötta och hötorgsmålningens kitschiga 
solnedgångar. (Dror Feiler och Gunilla Feiler-Sköld).  

 
4.8.5 Litteratur och Översättning 
 
I AHDR lyfts översättningsproblemet i arabvärlden fram som ett mycket angeläget 
område för att ett kunskapssamhälle ska kunna utvecklas. Arabisk skönlitteratur på 
svenska är sällsynt och svensk på arabiska är praktiskt taget obefintlig (förutom en 
handfull diktsamlingar och några barnböcker). Det råder stor brist på översättare från 
både arabiska till svenska och vice versa. De litterära kontakterna är generellt sätt 
outvecklade. I Sverige finns idag en ökad efterfråga på översatt litteratur från regionen 



där många svenskar idag har sina rötter. I arabiska länder finns en motsvarande 
nyfikenhet på Sverige och svensk litteratur som ett alternativ till den angloamerikanska 
”kulturrazzia” som den offentliga debatten ofta diskuterar. Översättning av svensk 
skönlitteratur kan bidra till en nyansering av de florerande stereotyperna av ”väst”, 
samtidigt som litteraturen kan spela en demokratisk roll i ett auktoritärt system.  
 
Ett sätt att göra litteratur tillgänglig för befolkningen är genom Bibliotek. I Sverige 
finns stor erfarenhet av biblioteksuppbyggnad och förmedling av litteraturtillgång, 
lässtimulans och fortbildning av bibliotekspersonal. Bibliotekshögskolan i Borås har 
inlett ett samarbete (SWEBA-projektet) med Biblioteket i Alexandria genom att i dialog 
med bibliotekarierna utveckla verksamhet för barn och ungdomar. Andra svenska 
aktörer inom framförallt översättningsområdet som har kontakter i regionen är Tetz 
Rooke, Mona Henning och Marina Stagh. 
 
4.8.5.1 Förslag 

• Bistå Översättarcentrum i Stockholm för ett arabiskt översättarseminarium. 
• Skapa ett ”Översättarnas hus” i något av MENA-länderna. En institution som 

erbjuder logi, arbetsmöjligheter och fruktbara möten för översättare både från 
och till arabiska med workshops och seminarier. Tänkbara partners: Arab 
Organization for Translation, arabiska översättarunionen, Sveriges 
författarförbund m.fl. 

• Upprätta en databas med fullständig statistik över vilka böcker som faktiskt har 
översatts till arabiska tillsammans med Arab Organization for Translation. I 
AHDR efterfrågas webportaler och webmaterial på arabiska och en 
digitalisering av översättningsbibliografin skulle kunna länkas till Biblioteket i 
Alexandria och nås över hela världen.  

• Tredjespråksöversättning; Eftersom litterära översättare från svenska till 
arabiska är så få kan ett lyckat alternativ vara att översätta från ett tredje språk 
(franska). Den arabiske översättaren jobbar tillsammans med en svensk 
översättare enligt svensk-indiska projektets modell. 

• Samproduktion där översättare från båda sidor träffar författarna. Förenas med 
en öppen diskussion med andra aktörer som bibliotekarie, lärare och 
opinionsbildare. 

• Bokmässorna i Kairo och Göteborg; Större svensk representation på 
bokmässan i Kairo. Byta stånd mellan de olika bokmässorna.   

• Antologi med nya svenska författare som har rötter i regionen.  
• Copyrightfrågor; Ett av de störta problem i regionen är upphovsrättslagar.  

Anordna seminarier, workshops med information om lagstiftning, distribution 
och hur kontrakt skrivs.   

• Byta datafiler. Utarbeta ett system för att skicka böcker elektroniskt. Mindre 
censur vid egen produktion än vid import.  

• Översättning av barnböcker. (Mona Henning)Bidrag till arabiska 
barnboksförfattare. 

• Seminarier om barnböcker och bokens roll i ett livslångt lärande (IBBY). 














